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ขอมูลเบ้ืองตน 
 
 
ช่ือโครงการ   โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3)  
ประเทศ    สปป.ลาว  
วัตถุประสงค เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงเสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต ภายใตกรอบ

ความรวมมือ GMS 
ขอบเขตโครงการ โครงการกอสรางถนน เร่ิมตนจากบอแกว แขวงหวยทราย ถึงหลวงน้ําทา 

สปป.ลาว ระยะทางรวม 84.77 กิโลเมตร 
วงเงินกู    1,385 ลานบาท 
มติคณะรัฐมนตรี  5 มีนาคม 2545 
วันลงนามสัญญา  9 ตุลาคม 2545 
เง่ือนไขสัญญา  อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1.5 
   ระยะเวลาชําระคืนเงินตน 30 ป 
   ระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป 
วันท่ีรับชําระดอกเบ้ีย 20 มีนาคม และ 20 กันยายน ของทุกป (ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 

20 เมษายน และ20 ตุลาคม ของทุกป (ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 
Lender’s Agent ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย 30 มิถุนายน 2551 
ระยะเวลาในการกอสราง 43 เดือน (เดิม 33 เดือน และขยายออกไปอีก 10 เดือน) 
บริษัทท่ีปรึกษา Southeast Asia Technology Co., Ltd. (SEATEC) in association with 

Pacific Consultants International (Thailand) Co., Ltd. (PCIT) 
บริษัทผูรับเหมา Phrae Thamrongwit Co., Ltd. In Cooperation with the Namtha Road and 

Bridge Construction Co., Ltd. (บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้ําทา) 
ประโยชนท่ีจะไดรับ เปนการเช่ือมโยงเสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic 

Corridor) ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Subregion :GMS) ทําใหการเดินทางไปยังประเทศจีนทางรถยนตมีความสะดวก
มากข้ึนเปนการเสริมสรางการ คาขาย การลงทุน การทองเที่ยวในภูมิภาค 
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แผนที่โครงการ 
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ความเปนมา 
 

โครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3) เปนสวนหน่ึงของถนน
สาย R3 ของ สปป. ลาว เพื่อเช่ือมตอระหวางจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย และเมืองคุนหมิง 
สาธารณรัฐประชาชนจนี โดยผาน สปป. ลาว เปนการเช่ือมโยงเสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
(North-South Economic Corridor) ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion :GMS) ทําใหการเดินทางไปยังประเทศจีนทางรถยนตมีความสะดวกมากข้ึน
เปนการเสริมสรางการ คาขาย การลงทุน การทองเท่ียวในภูมิภาคโดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 

1. เสนทาง R3 ในสวนท่ีอยูภายใตการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลไทย ผานสํานักงานความ
รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยง
เสนทางตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต ภายใตกรอบความรวมมือ GMS โครงการเร่ิมตนจากบานหวยทราย 
แขวงบอแกว ฝงตรงขามอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย– กม.85 รวมระยะทาง 84.77 กิโลเมตร  
ซ่ึงเปน 1 ใน 3 สวนของถนน R3 ตลอดท้ังสาย สปป.ลาว ไดวาจาง Phrae Thamrongwit Co., Ltd. In 
Cooperation with the Namtha Road and Bridge Construction Co., Ltd. (บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้าํทา) 
เปนผูรับเหมา กอสราง และไดวาจาง Southeast Asia Technology Co., Ltd. (SEATEC) in association 
with Pacific Consultants International (Thailand) Co., Ltd. (PCIT) เปนท่ีปรึกษา โดยไดเร่ิมดาํเนนิการ
กอสรางต้ังแต6 กนัยายน 2547 และในภายหลังไดมีการขยายอายุสัญญาออกไปอีก 10 เดอืน เพื่อใชเวลาใน
การปรับระดับความลาดชันของเสนทางท่ีบางจุดมีความชัน 13% เพื่อลดระดับใหมีความลาดชันไมเกนิ 
10% ตลอดท้ังสาย ตามท่ีบริษัทท่ีปรึกษากาํหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
และไดดําเนนิการแลวเสร็จ 28 กุมภาพนัธ 2551 

 

2. ถนน R3 ชวงท่ี 2 จาก กม.ท่ี 85-159 ระยะทาง 74 กิโลเมตร โครงการเร่ิมตนท่ีบานเวียงภูคา แขวง 
บอแกว-บาน Nam Lung แขวงหลวงนํ้าทา) อยูภายใตการสนับสนุนงบประมาณจาก ADB โดยบริษัท 
นวรัตนพฒันาการ จํากัด (มหาชน) เปนผูรับเหมากอสราง ถนนชวงนีเ้ร่ิมดําเนินการกอสรางต้ังแตเดือน
พฤษภาคม 2547 และไดขยายเวลาการกอสรางออกไปอีก 10 เดือนเพื่อปรับระดับความลาดชันไมให
เกิน 10% เชนเดียวกัน ขณะนี้การกอสรางเสร็จสมบูรณแลว 

 

3. ถนนชวงท่ี 3 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลจีน จากบาน Nam Lung-บอเต็น แขวง 
หลวงน้ําทา ถึงบอหาน หรือจาก กม.159 - ชายแดน สปป.ลาว-จีน ระยะทาง 70 กิโลเมตรที่กลุม
ผูรับเหมาจากจีนเขามาดําเนนิการต้ังแตเดอืนเมษายน 2547 เสร็จสมบูรณต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2549 
เดิมถนนชวงนีส้ิ้นสุดระยะเวลารับประกัน และทําพิธีสงมอบใหแกสปป.ลาวในเดือนพฤษภาคม 2550 
อยางไรก็ตาม ทางรัฐบาลสปป.ลาวไดขอใหจีนขยายเวลารับประกันโครงการออกไปอีก 1 ป หรือ
กําหนดรับมอบ-ส้ินสุดเวลารับประกันในเดือนพฤษภาคม 2551 
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สัญญาการใหความชวยเหลือโครงการกอสรางเสนทางเชียงราย-คุนหมิง 
ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3) 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหความชวยเหลือแกสปป. ลาวเพื่อกอสรางเสนทาง R3  
เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2545 โครงการกอสรางถนนเร่ิมตนจากบอแกว แขวงหวยทราย ถึงหลวงน้ําทา 
สปป. ลาว ระยะทางรวม 84.77 กิโลเมตร โดยเปนการใหความชวยเหลือในรูปแบบเงินกูเง่ือนไข 
ผอนปรนซ่ึงกาํหนดใหใชสินคาและบริการจากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใช
ท้ังหมด และรัฐบาลไทยและสปป. ลาวไดมีการลงนามในสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงิน เลขท่ี 
NECF/L001 เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 ในวงเงินกู 1,385,000,000.00 บาท โดยแบงเปนหมวดคาใชจาย 
ดังนี ้   

คาสัมปทาน  175,000,000.00 บาท 
คากอสราง  910,000,000.00 บาท 
คาท่ีปรึกษา  110,000,000.00 บาท 
คาบริหารจัดการ      23,000,000.00 บาท 
คาเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 167,000,000.00 บาท 
รวม             1,385,000,000.00 บาท 

โดยมีเง่ือนไขสัญญาใหความชวยเหลือ ดังนี้ 
สัดสวนของเงนิใหความชวยเหลือ รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือทางการเงินแกรัฐบาลสปป. ลาว  
ในรูปแบบเงินกู ในวงเงินกู 1,385,000,000.00 บาท 
อัตราดอกเบี้ย รอยละ 1.5  
ระยะเวลาชําระคืนเงินตน ไมเกิน 30 ปนับจากวนัท่ีมีการเบิกจายเงินกู ระยะเวลาปลอดหนี ้10 ป  
วันท่ีรับชําระดอกเบี้ย รัฐบาลสปป. ลาวตองชําระดอกเบี้ยใหแกรัฐบาลไทย 2 คร้ังตอป คือในวันท่ี  
20 มีนาคม และ 20 กันยายน ของทุกป (ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 
20 เมษายน และ20 ตุลาคม ของทุกป (ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 
ตัวแทนการกูยมืเงิน (Lender’s Agent) ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย 30 มิถุนายน 2551 
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การดําเนนิงานตามสัญญาการใหความชวยเหลือโครงการ โครงการ R3 
 
เม่ือวันท่ี13 สิงหาคม 2547 กระทรวงคมนาคมขนสง สปป.ลาว ไดวาจาง Phrae Thamrongwit Co., 
Ltd. In Cooperation with the Namtha Road and Bridge Construction Co., Ltd.  (บริษัท กิจการรวม
คาแพร-น้ําทา Phrae-Namtha Joint Venture) เปนผูรับเหมากอสรางในวงเงิน 823,375,752.26 บาท 
เพื่อกอสรางเสนทางสาย R3 ระยะทาง 84.77 กิโลเมตร เร่ิมตนจากบอแกว แขวงหวยทราย ถึงหลวง
น้ําทา สปป. ลาว โดยมีระยะเวลาในการกอสราง 33 เดือน และระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน 
 
เม่ือวันท่ี 3 กันยายน 2546 กระทรวงคมนาคมขนสงสปป.ลาว ไดวาจาง Southeast Asia Technology 
Co., Ltd. (SEATEC) in association with Pacific Consultants International (Thailand) Co., Ltd. 
(PCIT) เปนท่ีปรึกษาของโครงการน้ีในวงเงิน 98,834,010.00 บาท เพื่อใหบริการที่ปรึกษาโครงการ
สําหรับระยะเวลาควบคุมงานกอสราง 33 เดือน และระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน  
 
เดิมในสัญญาการใหความชวยเหลือระบุวงเงินในหมวดคากอสราง จํานวน 910,000,000.00 บาทและ
หมวดคาท่ีปรึกษา จํานวน 110,000,000.00 บาท ตอมา สปป. ลาว และ สพพ. ไดตกลงเปล่ียนแปลง
หมวดคาใชจายเมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2549 โดยปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคากอสรางเปนจํานวน 
1,088,000,000.00 บาท และปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคาท่ีปรึกษาใหมเปนจํานวน 99,000,000.00 บาท 
ท้ังนี้ เพื่อเปนคากอสรางในสวนการปรับระดับความลาดชันของเสนทาง เนื่องจากโครงการ R3  
ในสวนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และสาธารณรัฐประชาชนจีนไดดําเนินการแกไขการ
กอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน Asian 
Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุกขนาดใหญ อีกท้ังเพื่อรองรับการขยายชองทาง
จราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต ดังนั้น ในสวนท่ีไทยใหความชวยเหลือจงึควรมีการแกไข
ความลาดชันของถนนเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงมีความเหมาะสมในดานเทคนิคและการใชงาน
ในอนาคต รวมท้ังเปนการเพิ่มความสะดวกและความปลอดภัยของผูใชถนน 
 
การปรับปรุงการกอสรางโดยเพ่ิมงานตาม Variation Order ท่ีกลาวสงผลใหการกอสรางทางใช
ระยะเวลาเพ่ิมข้ึนอีก 10 เดือน และมีผลทําใหวงเงินตามสัญญาจางในหมวดคาท่ีปรึกษาและ 
คากอสรางเปล่ียนแปลง สงผลใหวงเงินในสัญญามีการเปล่ียนแปลงดงัตารางตอไปนี้ 
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หนวย:บาท 
     (1)  
หมวด 

(2) 
วงเงินตามสัญญา

เงินกู (เดิม) 

(3) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (เดมิ) 

หลังเพิ่ม Variation Order 

(4) 
วงเงินตามสัญญา
เงินกู (ใหม) 

(5) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (ใหม) 

คาสัมปทาน 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 

คากอสราง  910,000,000.00     823,375,752.26  1,088,000,000.00 1,086,631,880.08 
(823,375,752.26+   
 263,256,127.82) 

คาท่ีปรึกษา 110,000,000.00 98,834,010.00 99,000,000.00 98,834,010.00 

คาบริหารจัดการ 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00 

คาเผื่อเหลือเผื่อขาด     167,000,000.00 - - - 

รวม 1,385,000,000.00  1,120,209,762.26 1,385,000,000.00 1,383,465,890.08 
 
ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงวงเงินคาใชจายท่ีกลาวขางตน มีผลดังตอไปนี ้
1. คาท่ีปรึกษาและคาสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาดถูกปรับโอนเขาไปอยูในรายการคากอสรางดังตารางขางตน 
2. คาจางผูรับเหมากอสรางปรับเพิ่มสูงข้ึน 823,375,752.26 บาท เปน 1,086,631,880.08 บาท หรือ
คิดเปนรอยละ 32 จากวงเงินตามสัญญาเดิม 
3. คาจางท่ีปรึกษาไมมีการเปล่ียนแปลง แตระยะเวลาดําเนินงานเพ่ิมข้ึนจาก 33 เดือน เปน 43 เดือน 
4. ขยายเวลา Final Disbursement Date จากเดิม 31 ธันวาคม 2549 เปน 30 มิถุนายน 2551 เพื่อให
ครอบคลุมถึงการเบิกจายเงินและการขยายเวลาการกอสราง 
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รายละเอียดงานกอสราง 
 
รายละเอียดงานตามสัญญาประกอบดวยถนน แบงเปน 3 สวน ดังนี ้
1. Main Road  เร่ิมกอสรางจากเมืองหวยทราย – บานสอด ระยะทาง 84.77 กิโลเมตร มีสภาพภูมิ
ประเทศ และรายละเอียดงาน ดังนี ้

กม. 0 – กม. 5  เปนถนนในตัวเมืองหวยทราย ผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 
เมตร 2 ชองจราจร  และในชวงถนน กม. 1+500 – กม. 2 +000 ได
ทําเข่ือนปองกนัตล่ิงปองกันการกัดเซาะของแมน้ําโขง 

กม. 5 – กม. 30  เปนชวงออกจากตัวเมืองหวยทราย เปนผิวแอสฟลทติคคอนกรีต
กวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร สภาพภูมิประเทศคอนขางเรียบ มีชวง
เนินเล็กเปนบางชวง 

กม. 30 – กม. 68  เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร 
สภาพภูมิประเทศเปนเขาสูงชัน มีความลาดชันสูง 10% มีโคง
คอนขางมาก และบางชวงไดมีการเพิ่มชองจราจรไวสําหรับการ
วิ่งข้ึนของรถบรรทุกหนัก (Climbing Lane) 

กม. 68 – กม. 73    เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร 
สภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบ โคงมีไมมาก  

กม. 73 – กม. 84    เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร 
สภาพภูมิประเทศเปนเขาสูงชัน มีความลาดชันสูง 10% มีโคง
คอนขางมาก และบางชวงไดมีการเพิ่มชองจราจรไวสําหรับการ
วิ่งข้ึนของรถบรรทุกหนัก (Climbing Lane) 

 
2. Town Road เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร กอสรางทดแทนถนน
เดิมภายในบริเวณมืองหวยทราย ระยะทาง 8.22 กิโลเมตร 
 
3. By Pass Road เปนถนนผิวแอสฟลทติคคอนกรีตกวาง 7 เมตร 2 ชองจราจร กอสรางทดแทนถนน
เดิมโดยเปนถนนเล่ียงเมืองหวยทราย เร่ิมตนจากบริเวณ กม. 0  ผานสนามบิน และมาบรรจบกับ
ถนน R3 บริเวณ กม. 6 ระยะทาง 6.88 กิโลเมตร 
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รูปแบบโครงสรางของถนน  
1. ถนนภายในตัวเมือง Town Road 

 
ความกวางเฉล่ีย 6.00 -7.00 เมตร ไมมีไหลทาง มีรางระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กรูปตัว U สองขางทาง 
และมีระบบไฟฟาแสงสวางในจุดท่ีสําคัญ มีโครงสรางช้ันพื้นทางประกอบดวย 
 
พื้นช้ันวัสดุคัดเลือก ก (Select Material CBR 10%)  หนา   0.40 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase)   หนา 0.30 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุหนิคลุก (Crush Rock Base)    หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทาง (Asphaltic Concrete)   หนา  0.05 เมตร 
 
2. ถนน By Pass และ Main Road กม. 0 - 84 

 
ความกวางผิวทาง  7.00 เมตร ไหลทางกวางขางละ 1.00 – 2.00 เมตร มีรางระบายน้ําชนิดเปด (ราง
ตัว V) เปนชวงๆ ตามความเหมาะสมและจําเปน ชวงทางท่ีมีความลาดชันสูงเปนระยะทางยาว จะมี
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การชองเพ่ิมจราจรขาข้ึน (Climbing Lane) อีก 1 ชองจราจร สําหรับโครงสรางช้ันพื้นทาง
ประกอบดวย 
 
พื้นช้ันวัสดุคัดเลือก ก (Select Material CBR 10%)  หนา   0.40 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase)   หนา 0.30 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุหนิคลุก (Crush Rock Base)    หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทาง (Asphaltic Concrete)   หนา  0.05 เมตร 
 

ที่ต้ังสํานักงาน สิ่งปลูกสราง และโรงงาน 
 

 
สํานักงานโครงการ  ต้ังอยูบริเวณ กม.6 เปนสถานท่ีปฎิบัติงานของผูวาจางและผูควบคุมงาน 
ประกอบดวย 

• Main Office Building    1 unit 

• Housing Unit Type A    8 unit 

• Housing Unit Type B    4 unit  

• Mess Hall     1 unit 

• Main Laboratory     1 unit 
 

สํานักงานโครงการสวนผูรับจาง (PN)  ต้ังอยูบริเวณ กม. 6 เปนสถานท่ีปฎิบัติงานของผูวาจางและ 
ผูควบคุมงาน ประกอบดวย 

• Main Office Building    1 unit 
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• Housing Unit Type A    8 unit 

• Housing Unit Type B    4 unit  

• Mess Hall     1 unit 

• Main Laboratory     1 unit 
โรงโมผลิตหิน  ต้ังอยูบริเวณ กม. 31 โดยอยูหางจากหางจากเสนทาง R3 ไปอีก 18 กิโลเมตร 

 
 

โรงงานผสมคอนกรีตและแอสฟลสติกคอนกรีต ต้ังอยูบนเน้ือท่ี 60ไร บริเวณ กม. 32 ประกอบดวย 
 

• Concrete Mixing Plant  

• Asphaltic Concrete 
Mixing Plant 

• Staff Housing Unit  

• Office  

• Stock Yard  
  

 
 
 

 
แหลงวัสดทุี่ใชในการกอสราง 
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1. ใชหินจากแหลงหินบริเวณ กม. 31 ซ่ึงอยูหางจากเสนทาง R3 ประมาณ 18 กิโลเมตร โดยไดต้ัง
โรงโมผลิตหินเพื่อใชในการกอสรางสําหรับโครงการนี้ ซ่ึงมีการเสียคาอากรในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติใหกบัทางรัฐบาลสปป. ลาวลาว 

 
2. ใชกรวด ทราย จากแมน้ําโขง และตามลําธารธรรมชาติ โดยนําข้ึนมารอนตะแกรง และคัดเลือก
หาสวนผสมและขนาดคละใหไดตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไว 

 
     

3. นําเขาเหล็กเสน ปูนซิเมนต ยาง และ น้ํามัน จากฝงไทยท้ังหมดผานดานเชียงของ จังหวดัเชียงราย 
และนําขามแมน้ําโขง โดยมีจดุกองเก็บวัสดอุยู  2 จุด คือ ทีบริเวณ กม. 6 และ กม. 32  

 
สําหรับวัสดุหลัก ๆ ท่ีนําเขามาจากฝงไทย มีรายละเอียดดังตาราง 

ลําดับ รายละเอียด ปริมาณ หนวย หมายเหตุ 
1 Asphalt MC-70 950.00 Tonne  
2 Asphalt CRS-2 850.00 Tonne  
3 Asphalt AC60/70 850.00 Tonne  
4 RCP dia 0.60 m 5,120.00 Tonne  
5 RCP dia 0.80 m 1,200.00 Each  
6 RCP dia 1.00 m 900.00 Each  
7 RCP dia 1.20 m 3,500.00 Each  
8 RCP dia 1.50 m 600.00 Each  
9 Portland Cement  11,750.00 Tonne  
10 Steel  Bar 453.00 Tonne  
11 Bunker Oil 958,200.00 Litre  
12 Diesel (PTT) 12,500,000.00 Litre  
13 Reno Mattress 4,940.00 cu.m  
14 Geotextile 10,500.00 Sq.m  
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ลําดับ รายละเอียด ปริมาณ หนวย หมายเหตุ 
15 Traffic Paint (Thermoplastic )        28,800.00  sq.m  
16 9.00 m Tapered Steel Pole HPS 150 w                 8.00  set  
17 Lubricant      250,000.00  Litre  
18 Benzine        25,000.00  Litre  
19 Ammonium Nitrate             600.00  Tonne  

 
งานเพ่ิมเติมจากสัญญา (Variation Order) 
เนื่องจากทางหลวงสายนี้เปนทางหลวงระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญในการขนสงสินคา การทองเท่ียว 
และเศรษฐกิจของท้ัง 3 ประเทศ คือ ไทย สปป. ลาว และจีน การออกแบบจึงตองคํานึงถึงมาตรฐาน
ความปลอดภยัและความคงทนถาวรเพ่ือใชงานไดในระยะยาว จึงไดมีการปรับแกลดความลาดชันจาก
เดิมท่ีไดออกแบบไว 13% โดยทําการปรับลดลงเปน 10% ซ่ึงจะเปนผลดีดังนี ้

• ทําใหเสนทางมีมาตรฐาน มีความสะดวก และปลอดภยัตอผูใชเสนทาง  

• ทําใหประหยดัพลังงาน และลดตนทุนคาขนสงไดในระยะยาว 

• ทําใหถนนมีเสถียรภาพมากข้ึน และลดคาใชจายในการบํารุงรักษาเสนทาง 
การปรับลดความลาดชันดังกลาว มีผลทําใหเกิดงานเพ่ิม โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ลําดับ รายละเอียด เปนเงิน (บาท) 
1 Variation Order No.1 

- Common Excavation  1,439,077.03 cu.m 
-  Rock Excavation  159,897.45 cu.m 

86,551,415.11 

2 Variation Order No.2 
- Common Excavation 3,664,459.20 cu.m 
-  Rock Excavation  407,162.133 cu.m 

176,704,712.71 

 รวมเปนงานเพิ่ม 263,256,127.82 
จึงทําใหมีมูลคางานรวมท้ังโครงการเปนดงันี้ 
มูลคางานตามสัญญาเดิม      823,375,752.26  บาท 
มูลคางานเพ่ิมเติม      263,256,127.82  บาท 
รวมเปนมูลคางานท้ังโครงการ  1,086,631,880.08  บาท 
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ผลการดําเนินงานกอสราง 
 
1. โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางลาชาออกไปมาก โดยไดเร่ิมดําเนินการหลังจากการลงนามสัญญาใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแลว 2 ป กลาวคือลงนามในสัญญาเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 และเร่ิมดาํเนินการกอสราง
เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจากปญหาในการดําเนินการจดัจางและ
การอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการหลายข้ันตอน และท้ังสองฝาย คือ
ฝาย สพพ. และสปป. ลาว ยงัไมคุนเคยเนือ่งจากเปนสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินฉบับแรก  
 
2. ลงนามสัญญากอสรางระหวางกระทรวงคมนาคมของสปป. ลาว กับ บริษัทผูรับเหมา คือ บริษัท 
กิจการรวมคาแพร-น้ําทา (Phrae-Namtha Joint Venture) (PN) ในวันท่ี 13 สิงหาคม 2547 และผูรับจาง
เร่ิมงานในวันท่ี 6 กันยายน 2547  
 
3. การดําเนินการในชวงแรกต้ังแตเดือน กันยายน 2547 -  มกราคม 2548 เปนการเคล่ือนยายบุคลากร 
แรงงาน และเคร่ืองจักร จากประเทศไทย ขามไปยัง ประเทศลาว และกอสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
ตรงบริเวณ กม. 6 โดยสรางเปนอาคาร และมีระบบสาธารณูปโภคน้ํา ไฟฟา ซ่ึงจะสงมอบใหกับทาง
รัฐบาลสปป. ลาว เม่ือส้ินสุดโครงการเพ่ือใชเปนสวนราชการของรัฐบาลลาวตอไปในอนาคต 
 
4. การนําเขาวัสดุและอุปกรณ ตลอดจนแรงงานท่ีใชในการกอสรางไมสะดวกในระยะแรก
เนื่องจากติดปญหาเร่ืองความไมเขาใจในระเบียบพิธีการที่ทาง สปป. ลาวกาํหนด นอกจากนี้
ยังมีขอกาํหนดใหใชสินคา อุปกรณ และบริการจากไทยไมนอยกวารอยละ 50 ซ่ึงการนําเขามี
อุปสรรคมากเนื่องจากตองมีการทําเร่ืองการยกเวนภาษีการนาํเขาเคร่ืองจักรไปทางกระทรวง
คมนาคมฯ สปป. ลาว ในนครหลวงเวียงจันทนและใชเวลาดาํเนินการคอนขางนาน อีกท้ังการ
นําเขาตองใชแพขนาดใหญเนื่องจากไมมีสะพานขามแมน้ําโขงในบริเวณน้ัน  
 
5. โดยท่ีการกอสรางถนนสาย R3 ท้ังสายท่ีกลาวนี้ มีผูสนับสนุนทางการเงิน 3 สวนไดแกฝายไทย 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงมีความจําเปนตองใชเวลาในการ
ประสานงานทางดานเทคนคิวิศวกรรมการกอสรางเพื่อใหอยูบนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงในท่ีสุด สปป. 
ลาว มีความจําเปนตองจัดทํา Variation Order ในสวนการปรับลดความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 
เปนรอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน Asian Highway และมีการแกไขสัญญาจางเหมากอสรางและท่ี
ปรึกษาเพื่อเพิ่มคาใชจายในการกอสรางและคาจางควบคุมงานตามเวลาท่ีขยายออกไป 
 
6. ตอมา สปป. ลาว มีหนังสือเลขท่ี 2836/MOF ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2548 ขอดําเนินการแกไข
การกอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน 
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Asian Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุกขนาดใหญ อีกท้ังเพื่อรองรับการขยาย
ชองทางจราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต  
 
7. สพพ. เห็นวาในสวนท่ีไทยใหความชวยเหลือควรมีการแกไขความลาดชันของถนนเพื่อใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงมีความเหมาะสมในดานเทคนิคและการใชงานในอนาคต รวมท้ังเปนการเพิ่ม
ความสะดวกและความปลอดภัยของผูใชถนน และ สพพ. ไดตกลงเปล่ียนแปลงหมวดคาใชจายเม่ือ
วันท่ี 18 กนัยายน 2549 โดยปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคากอสรางเปนจํานวน 1,088,000,000.00 บาท 
หรือคิดเปนเพิม่ข้ึนรอยละ 32 ของวงเงินคาจางตามสัญญาจางเดิม ซ่ึงคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนนี้เปนไปตาม
ปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนจริง โดยคาจางยังคงใช Unit Cost ตามสัญญาเดิม ดังนั้น การเปล่ียนแปลงคาใชจาย
ท่ีกลาวจึงมีความเหมาะสม โดยคิดตามปริมาณงานจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ การเปล่ียนแปลงวงเงินคาใชจาย
ท่ีกลาวขางตน มีผลดังตอไปนี้ 

- คาท่ีปรึกษาและคาสํารองเผ่ือเหลือเผ่ือขาดถูกปรับโอนเขาไปอยูในรายการคากอสราง 
- คาจางผูรับเหมากอสรางปรับเพิ่มสูงข้ึน 823,375,752.26 บาท เปน 1,086,631,880.08 บาท 

หรือคิดเปนรอยละ 32 จากวงเงินตามสัญญาเดิม 
- คาจางท่ีปรึกษาไมมีการเปล่ียนแปลง แตระยะเวลาดําเนินงานเพ่ิมข้ึนจาก 33 เดือน เปน 43 เดือน 

การปรับแกลดความลาดชันจากเดิมท่ีไดออกแบบไว 13% โดยทําการปรับลดลงเปน 10% จะเปนผลดี
ดังนี ้

• ทําใหเสนทางมีมาตรฐาน มีความสะดวก และปลอดภยัตอผูใชเสนทาง  

• ทําใหประหยดัพลังงาน และลดตนทุนคาขนสงไดในระยะยาว 

• ทําใหถนนมีเสถียรภาพมากข้ึน และลดคาใชจายในการบํารุงรักษาเสนทาง 
การปรับลดความลาดชันดังกลาว มีผลทําใหเกิดงานเพ่ิม โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ลําดับ รายละเอียด เปนเงิน (บาท) 
1 Variation Order No.1 

- Common Excavation  1,439,077.03 cu.m 
-  Rock Excavation  159,897.45 cu.m 

86,551,415.11 

2 Variation Order No.2 
- Common Excavation 3,664,459.20 cu.m 
-  Rock Excavation  407,162.133 cu.m 

176,704,712.71 

 รวมเปนงานเพิ่ม 263,256,127.82 
จึงทําใหมีมูลคางานรวมท้ังโครงการเปนดงันี้ 
มูลคางานตามสัญญาเดิม      823,375,752.26  บาท 
มูลคางานเพ่ิมเติม      263,256,127.82  บาท 
รวมเปนมูลคางานท้ังโครงการ  1,086,631,880.08  บาท 
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8. ระหวางการดําเนินงานกอสรางไดพบปญหาในการปูยาง Asphalt Concrete ในชวงฤดูฝน ซ่ึงวัสดุ
ท่ีใชผสมมีความช้ืนสูง เม่ือวสัดุหินผานการเผา ความรอนเผาหินเฉพาะผิวไมท่ัวถึงดานในหินถึงแม
จะควบคุมอุณหภูมิตามมาตรฐาน แตเนื่องจากวัสดหุินมีความชื้นอยูในเนื้อหิน ทําให Asphalt Concrete 
บางจุดมีชองวางอากาศสูงเปนสาเหตุใหผิวทางเสียหายเปนบางจุด นอกจากนี้ แหลงหนิจากโรงโม
หิน มีความไมสมํ่าเสมอของช้ันหินจากหนาผาท่ีนํามาผลิตหินในโรงโม สงผลตอคุณภาพของวัสดุ
หินบางสวนท่ีนํามาใชเปนสวนผสม Asphalt Concrete ท้ังนี้ ผูรับเหมาแกไขโดยการไมใชหนิท่ีโม
ในฤดูฝน แตใชหินท่ีผลิตในชวงฤดูแลงแทน ทําใหตองใชเวลาผลิตหินใหม จึงทําใหเร่ิมงานซอมผิว
ต้ังแตเดือนตุลาคม เปนตนมา เม่ือไดวัสดุหินใหม ก็ไดเรงดําเนินการปูยางในสวนของทางหลัก 
ท่ีเหลืออยูกอน และไดมีการซอมผิวช่ัวคราวชวงเดือนสิงหาคมเพ่ือสะดวกตอการจราจร และดําเนินการ
ซอมถาวรในชวงหนาแลง 
 
9. ผูรับเหมาพบปญหาจากน้าํเขาทางดานขางถนนและน้ําใตดินซึมจากดานลางเขาสูโครงสรางทาง 
และนํ้าขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทาง ซ่ึงผูรับเหมาแกไขโดยการระบายนํ้าออก
ดานขางถนนโดยใส Sub drain ในชวงท่ีมีปญหาน้ําใตดินช้ันลาง และขุดรองน้ําดานขางใหลึกข้ึน 
สวนท่ีมีน้ําขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทางแกไขโดยปูยาง Asphalt Concrete คลุมไป
ถึงไหลทาง 
 
10. ตามสัญญาวาจางผูรับเหมากอสรางไดกําหนดใหดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จภายใน 33 เดือน
นับจากวันเร่ิมสัญญา โดยวันเร่ิมสัญญาคือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ซ่ึงงานกอสรางจะตองแลวเสร็จ
ภายในวันท่ี 6 พฤษภาคม 2550 ตอมาไดมีงานเพิ่มเติมในการปรับแกลดความลาดชันท่ีกลาวขางตน 
จึงไดรับการพจิารณาขยายระยะเวลากอสรางออกไป ส้ินสุดวันท่ี 28 กมุภาพันธ 2551 หรือคิดเปน
รอยละ 27 ของระยะเวลากอสรางเดิมท่ีกําหนดไว ซ่ึงเหมาะสมและสอดคลองกับปริมาณงานท่ี
เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน และเปนไปตามคํายนืยันของท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
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ผลการดําเนินการเบิกจายเงิน 

 
1. บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้ําทา (Phrae-Namtha Joint Venture) เร่ิมดาํเนนิการกอสราง 6 กนัยายน 2547 
โดยไดมีการเบิกจายเงินในสวน Advanced Payment งวดละ 82,337,575.20 บาท หรือคิดเปนรอยละ 10 
ของวงเงินตามสัญญาจางเดิม รวม 2 งวด เปนเงินท้ังส้ิน 164,675,150.40 บาท และไดดําเนินงานกอสราง
แลวเสร็จสมบูรณเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ 2551ซ่ึงเปนไปตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว โดยไดรับ Taking 
Over Certificated เม่ือวนัท่ี 31มีนาคม 2551 และมีระยะเวลาคํ้าประกันผลงานกอสราง (Defects Liability 
Period) เปนเวลา 365 วัน ซ่ึงจะส้ินสุดในวนัท่ี 31 มีนาคม 2552 
 
2. เดิมในสัญญาการใหความชวยเหลือระบุวงเงินในหมวดคากอสราง จํานวน 910,000,000.00 บาท
และหมวดคาท่ีปรึกษา จํานวน 110,000,000.00 บาท ตอมา สปป. ลาว และ สพพ. ไดตกลงเปล่ียนแปลง
หมวดคาใชจายเม่ือวนัท่ี 18 กันยายน 2549 โดยปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคากอสรางเปนจํานวน 
1,088,000,000.00 บาท และปรับเพิ่มยอดเงินกูในหมวดคาท่ีปรึกษาใหมเปนจํานวน 99,000,000.00 บาท 
ท้ังนี้ เพื่อเปนคากอสรางในสวนการปรับระดับความลาดชันของเสนทาง จากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 
โดยคาท่ีปรึกษาและคาสํารองเผ่ือเหลือเผื่อขาดถูกปรับโอนเขาไปอยูในรายการคากอสราง และ
คาจางผูรับเหมากอสรางปรับเพิ่มสูงข้ึน 823,375,752.26 บาท เปน 1,086,631,880.08 บาท หรือคิด
เปนรอยละ 32 จากวงเงินตามสัญญาเดิม 
 
3. เนื่องจากมีงานเพิ่มเติมจากสัญญา (Variation Order) เพื่อดําเนินการแกไขการกอสรางโดยแกไข
ความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 จึงมีการขยายเวลา Final Disbursement Date 
จากเดิม 31 ธันวาคม 2549 เปน 30 มิถุนายน 2551 เพื่อใหครอบคลุมถึงการเบิกจายเงินและการ
ขยายเวลาการกอสราง  
 
4. สพพ. ไดดําเนินการเบิกจายคากอสราง คาท่ีปรึกษา และคาบริการจัดการ สําหรับโครงการกอสราง
เสนทางเชียงราย-คุนหมิง ผาน สปป.ลาว (โครงการ R3) 117 งวด แบงเปนคาสัมปทาน 1 งวด 
จํานวน 175,000,000.00 บาท คากอสราง 32 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน 1,086,511,719.40 บาท คาท่ีปรึกษา 
60 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน 98,834,007.00 บาท และคาบริหารจัดการ 24 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน
12,662,779.29 บาท คิดเปนเงินรวมท้ังส้ิน 1,373,008,505.69 บาท หรือคิดเปนรอยละ 99.24 ของ
วงเงินตามสัญญาจางท่ีไดผูกพันไว โดยมีเงินคงเหลือหลังจากปดโครงการจํานวน 10,457,384.39 บาท 
รายละเอียดปรากฎตามตารางตอไปนี ้
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หนวย:บาท 

     (1)  
หมวด 

(2) 
วงเงินตามสัญญา

เงินกู (เดิม) 

(3) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (เดิม) 

(4) 
วงเงินตามสัญญา
เงินกู (ใหม) 

(5) 
วงเงินตามสัญญา

จาง (ใหม) 

(6) 
รวมการเบิกจาย 

(7) 
รอย
ละ 

(%) 

คาสัมปทาน 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 175,000,000.00 100 

คากอสราง  (หลัง
เพ่ิม Variation 
Order) 

910,000,000.00      823,375,752.26  1,088,000,000.00 1,086,631,880.08 
(823,375,752.26+     
 263,256,127.82) 

1,086,511,719.40  
 
 

99.99 

คาท่ีปรึกษา 110,000,000.00 98,834,010.00 99,000,000.00 98,834,010.00      98,834,007.00 100 

คาบริหารจัดการ 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00 23,000,000.00      12,662,779.29 55.06 

คาเผ่ือเหลือเผ่ือขาด     167,000,000.00 - - - - - 

รวม 1,385,000,000.00  1,120,209,762.26 1,385,000,000.00 1,383,465,890.08 1,373,008,505.69 99.24 

 
5. เอกสารการเบิกจายสําหรับคากอสรางและที่ปรึกษาจะลาชาออกไปประมาณงวดละ 2-3 เดือน 
เนื่องจากมีหลายข้ันตอน และตองผานหลายหนวยงานกวาจะมาถึง สพพ. ทําใหเกิดความลาชา  
ท้ังนี้ เม่ือ สพพ. ไดรับเอกสารเบิกจายและตรวจสอบความถูกตองแลว ซ่ึงรวมถึงใบยืนยันการใช
สินคา อุปกรณ และบริการจากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใชในแตละงวด  
สพพ. จะสามารถอนุมัติการเบิกจายไดภายใน 8 วนัทําการ  
 
6. ตามเง่ือนไขของสัญญาโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินระหวาง สพพ. และ สปป. ลาว 
กําหนดการใชสินคา อุปกรณ และบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของวงเงินท้ังหมด 
โดยมีการใชเงินสรุปไดดังตอไปนี ้

• สัดสวนการจางงานของผูรับเหมากอสรางไทยกับผูรับเหมา สปป. ลาวเทากับ 
60:40 ซ่ึงในสวนนี้มีคาสินคาและบริการจากประเทศไทยคิดเปนจํานวนเงิน 1,010,567,648.5 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 93 ของวงเงินตามสัญญาจางผูรับเหมา 

• สัดสวนการจางงานของท่ีปรึกษาไทยกับท่ีปรึกษา สปป. ลาวเทากับ 90:10 ซ่ึง
ในสวนนี้มีคาสินคาและบริการจากประเทศไทยคิดเปนจาํนวนเงิน 88,950,609.00 บาท หรือคิดเปน
รอยละ 90 ของวงเงินตามสัญญาจางท่ีปรึกษา 

• รวมสัดสวนคาสินคา และบริการจากประเทศไทยท้ังส้ิน 1,099,518,257.5 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 92.75 ของวงเงินตามสัญญาจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษาท่ีไดผูกพันไว 
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ผลการดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางและที่ปรึกษา 
 

1. ตามสัญญาวาจางผูรับเหมากอสรางไดกําหนดใหดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จภายใน 33 เดือน 
นับจากวันเร่ิมสัญญา โดยวันเร่ิมสัญญาคือวันท่ี 6 กนัยายน 2547 ซ่ึงงานกอสรางจะตองแลวเสร็จภายใน
วันท่ี 6 พฤษภาคม 2550 ตอมาไดมีงานเพิ่มเติมในการปรับแกลดความลาดชันท่ีกลาวขางตน จึงไดรับ
การพิจารณาขยายระยะเวลากอสรางออกไป ส้ินสุดวันท่ี 28 กุมภาพนัธ 2551 ท้ังนี้ บริษัท กิจการรวมคา
แพร-น้ําทา ผูรับเหมากอสรางดําเนินโครงการแลวเสร็จสมบูรณทันตามกําหนด 
 

2. Southeast Asia Technology Co., Ltd. (SEATEC) in association with Pacific Consultants International 
(Thailand) Co., Ltd. (PCIT) บริษัทท่ีปรึกษาของโครงการ ควบคุมงานกอสรางใหแลวเสร็จทันตาม
แผนงานท่ีกําหนด โดยผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไดจัดสงรายงานความคืบหนาอยางสม่ําเสมอ ไดแก
รายงานความคืบหนารายเดือน และรายงานความคืบหนารายไตรมาส ซ่ึงรายงานความคืบหนาการ
ดําเนินงานกอสราง ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน และแนวทางการแกไข 
 

3. ผูรับเหมาและท่ีปรึกษาสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
เม่ือมีการปรับลดความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน 
Asian Highway และมีการแกไขสัญญาจางเหมากอสรางและท่ีปรึกษาเพื่อเพิ่มคาใชจายในการกอสราง
และคาจางควบคุมงานตามเวลาท่ีขยายออกไป ก็สามารถดําเนินการตาม Variation Orderโดยท่ีการ
กอสรางถนนสาย R3 ท้ังสายท่ีกลาวนี้ มีผูสนับสนุนทางการเงิน 3 สวนไดแกฝายไทย ธนาคารพัฒนา
เอเชีย (ADB) และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูรับเหมาและที่ปรึกษาของโครงนี้ สามารถติดตอ
ประสานงานทางดานตาง ๆ รวมท้ังเทคนคิวิศวกรรมการกอสรางเพื่อใหอยูบนมาตรฐานเดียวกัน 
 

4. ผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไดประชุมหารือกับ สปป. ลาว ในการแกไขปญหาถนนชํารุดเนื่องจากนํ้าเขา
ทางดานขางถนนและน้าํใตดินซึมจากดานลางเขาสูโครงสรางทาง และนํ้าขังบริเวณรอยตอระหวาง
ผิวทางและไหลทาง โดยทาง สปป. ลาว พึงพอใจในความรับผิดชอบของผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไทยใน
การใหความรวมมือแกปญหา และสามารถดําเนินโครงการใหแลวเสร็จทันตามกําหนดเวลาได 
 

5. สพพ. ไดแตงต้ังคณะทํางานติดตามการดําเนินโครงการใหความชวยเหลือของ สพพ. เดินทางไป
ติดตามและใหคําแนะนําการแกไขปญหาเสนทาง R3 ใน สปป. ลาว เพื่อติดตามการดําเนินงานการ
กอสราง ชวยใหคําแนะนะทางดานเทคนิควิศวกรรมการกอสราง รวมท้ังประสานงานขอความรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของของ สปป. ลาว ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากผูรับเหมาและท่ีปรึกษา
ของโครงการในการติดตอประสานงานตาง ๆ เปนผลใหการดําเนนิโครงการแลวเสร็จสมบูรณทันตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
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ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 
 
ดานการกอสราง 
ปญหา อุปสรรค 

• การปูยาง Asphalt Concrete ในชวงฤดูฝน (ปลายเดือนพฤษภาคมถึงปลาย
เดือนสิงหาคม) เพื่อเรงรัดใหงานแลวเสร็จทันตามกําหนด ซ่ึงวัสดุท่ีใชผสมมีความช้ืนสูง เม่ือวัสดหุิน
ผานการเผา ความรอนเผาหินเฉพาะผิวไมท่ัวถึงดานในหินถึงแมจะควบคุมอุณหภูมิตามมาตรฐาน  
แตเนื่องจากวสัดุหินมีความช้ืนอยูในเน้ือหิน ทําให Asphalt Concrete บางจุดมีชองวางอากาศสูงเปน
สาเหตุใหผิวทางเสียหายเปนบางจุด นอกจากนี้ แหลงหินจากโรงโมหิน มีความไมสมํ่าเสมอของช้ัน
หินจากหนาผาท่ีนํามาผลิตหินในโรงโม สงผลตอคุณภาพของวัสดุหนิบางสวนท่ีนาํมาใชเปน
สวนผสม Asphalt Concrete 

• ปญหาเร่ืองปริมาณการจราจรของรถบรรทุกเทลเลอรขนแรถานหิน
จํานวนมาก และขนตลอดเวลา ซึ่งถนนถูกออกแบบใหรับน้ําหนักไมเกิน 25 ตัน แตรถบรรทุกแร
ถานหินบรรทุกหนักเกินมาตรฐาน 30- 40 ตัน 

• ปญหาจากน้ําเขาทางดานขางถนนและน้าํใตดินซึมจากดานลางเขาสู
โครงสรางทาง และนํ้าขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทาง โดยเฉพาะโคงท่ีมีการยกระดับ 
เพราะผิวถนนเปนผิว Asphalt Concrete ความหนา 5 ซม. แตไหลทางเปนผิวลาดยาง 2 ช้ัน ความหนา 
3 ซม. 

• ความไมคุนเคยกับกระบวนการทางกฎหมายและพิธีการศุลกากรใน  
สปป. ลาว ทําใหการขนสงขามแดนฝง สปป. ลาว คอนขางลาชาและติดขัด และในวนัเสาร – อาทิตย 
ดานปด เม่ือวัสดุมาถึงดานวันศุกร จะขามไดตองเปนวันจันทรหรือวันอังคาร โดยการนําเขาวัสดุ 
รวมท้ังแรงงานตองมีการขอโควตาและขออนุญาตตามข้ันตอนเนื่องจากโครงการนี้ ไดรับการยกเวน
ภาษีอากรทุกรายการ ทําใหมีข้ันตอนท่ียุงยากและลาชา 
 
แนวทางการแกไข 

• เร่ิมปูยาง Asphalt Concrete อีกคร้ังในชวงหมดฤดูฝน ต้ังแตปลายเดือน
ตุลาคม 2550 เปนตนมา และจะเร่ิมงานซอมผิวทางท่ีเสียหายโดยจะเร่ิมปูยางตั้งแตกลางเดือนมกราคม
ใหแลวเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ 2551 ท้ังนี้ จะไมใชหินท่ีโมในฤดฝูน แตใชหินท่ีผลิตในชวงฤดู
แลงแทน ทําใหตองใชเวลาผลิตหินใหม จงึทําใหเร่ิมงานซอมผิวต้ังแตเดือนตุลาคมเปนตนมา เม่ือได
วัสดุหินใหม ก็ไดเรงดําเนินการปูยางในสวนของทางหลักท่ีเหลืออยูกอน และไดมีการซอมผิวช่ัวคราว
ชวงเดือนสิงหาคมเพื่อสะดวกตอการจราจร และดําเนนิการซอมถาวรในชวงหนาแลง 



 20 

• ปญหาเร่ืองปริมาณการจราจรของรถบรรทุกเทลเลอรขนแรถานหินจํานวน
มาก และมีการขนสงตลอดเวลา บริษัท กิจการรวมคาแพร-น้ําทา (Phrae-Namtha Joint Venture) ได
สงหนังสือถึงแผนกโยธาธิการและขนสง แขวงบอแกวใหทําการตรวจสอบ และติดตามการบรรทุก
น้ําหนกัใหอยูในมาตรฐาน 

• ในชวงท่ีมีปญหาน้ําใตดินช้ันลาง แกไขระบายนํ้าออกดานขางถนนโดยใส  
Sub drain และขุดรองน้ําดานขางใหลึกข้ึน สวนท่ีมีน้ําขังบริเวณรอยตอระหวางผิวทางและไหลทาง 
แกไขโดยปูยาง Asphalt Concrete คลุมไปถึงไหลทาง 

• สพพ. ไดมีคําส่ังเลขท่ี 2/2551 แตงต้ังคณะทํางานติดตามการดาํเนิน
โครงการใหความชวยเหลือของ สพพ. เดนิทางไปติดตามและใหคําแนะนําการแกไขปญหาเสนทาง 
R3 ใน สปป. ลาวโดยมีผูอํานวยการ สพพ. เปนประธานคณะทํางาน และผูแทนจากกรมทางหลวง 
และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เขารวมเปน
คณะทํางาน เพื่อติดตามการดําเนินงานการกอสราง ชวยใหคําแนะนําทางดานเทคนคิวิศวกรรมการ
กอสราง รวมท้ังประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกีย่วของของ สปป. ลาว 
 

ดานอื่น ๆ 
• โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางลาชาออกไปมาก โดยไดเร่ิมดาํเนินการหลังจาก

การลงนามสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินแลว 2 ป กลาวคือลงนามในสัญญาเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 
2545 และเร่ิมดําเนินการกอสรางเม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจาก
ปญหาในการดําเนินการจัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ซ่ึงมีข้ันตอนการ
ดําเนินการหลายข้ันตอน และท้ังสองฝาย คือฝาย สพพ. และสปป. ลาว ยังไมคุนเคยเน่ืองจากเปน
สัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินฉบับแรก  

• การกอสรางเสนทางในสวนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไดดําเนินการแกไขการกอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปน 
รอยละ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐาน Asian Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุก
ขนาดใหญ อีกท้ังเพื่อรองรับการขยายชองทางจราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต ดังนั้น ใน
สวนท่ีไทยใหความชวยเหลือจึงจําเปนตองมีการแกไขความลาดชันของถนนเพื่อใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน ท้ังนี้ คาใชจายและระยะเวลาท่ีเพิม่ข้ึนเปนไปตามปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนจริง โดยคาจางยังคง
ใช Unit Cost ตามสัญญาเดิม โดยคิดตามปริมาณงานจริงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น การเปล่ียนแปลงคาใชจายท่ี
กลาวจึงมีความเหมาะสม และสอดคลองกับปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน 

• การนําเขาวัสดแุละอุปกรณ ตลอดจนแรงงานท่ีใชในการกอสรางไมสะดวก
ในระยะ แรกเนื่องจากติดปญหาเร่ืองความไมเขาใจในระเบียบพิธีการท่ีทาง สปป. ลาวกําหนด 
นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดใหใชสินคา อุปกรณ และบริการจากไทยไมนอยกวารอยละ 50 ซ่ึงการนําเขา
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มีอุปสรรคมากเนื่องจากตองมีการทําเร่ืองการยกเวนภาษีการนําเขาเคร่ืองจักรไปทางกระทรวง
คมนาคมฯ สปป. ลาว ในนครหลวงเวยีงจนัทนและใชเวลาดําเนินการคอนขางนาน อีกท้ังการนําเขา
ตองใชแพขนาดใหญเนื่องจากไมมีสะพานขามแมน้ําโขงในบริเวณน้ัน  

• การเบิกจายเงินมีหลายข้ันตอน ตองผานหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความ
ลาชา โดยจะลาชาออกไปประมาณงวดละ 2-3 เดือน  

• ในบางคร้ัง ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเช่ือตามประเพณดีังเดิมในการตัดถนน
ผานบางสถานท่ี เชน วัด จึงเกิดความไมเขาใจกัน และไมสามารถตกลงกันไดเอง ตองเจรจากัน
ผานทางคณะกรรมการไกลเกล่ีย เปนเหตุใหการดําเนินการกอสรางเกิดความลาชา 
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ประสบการณท่ีไดจากการดําเนนิโครงการและขอเสนอแนะ 
 

1. โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางลาชาออกไปมาก โดยไดเร่ิมดําเนินการหลังจากการลงนามสัญญาให
ความชวยเหลือทางการเงินแลว 2 ป กลาวคือลงนามในสัญญาเม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 และเร่ิม
ดําเนินการกอสรางเม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจากปญหาในการ
ดําเนินการจัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ดังนั้น สําหรับโครงการในอนาคต 
ท้ังสองฝาย คือฝาย สพพ. และสปป. ลาว ควรจัดเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ รวมท้ังบุคลากรและ
เจาหนาท่ีท่ีคุนเคยกับการดาํเนินงานความชวยเหลือทางการเงิน และการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงมีข้ันตอน 
การดําเนนิการหลายข้ันตอนเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง และรวดเร็ว 
 
2. การเบิกจายเงินมีหลายข้ันตอน ตองผานหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความลาชา ซ่ึงนับเปนอุปสรรค
สําคัญท่ีทําใหนักลงทุนไทยลังเลในการทําการคาการลงทุนใน สปป. ลาว หากแกไขได นาจะเปน
ผลดีกับท้ังสองประเทศ และสามารถเพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนไดอยางมาก นอกจากน้ี หากสามารถ
ดําเนินการเบิกจายไดตรงตามงวดงาน จะทําให สพพ. สามารถบริหารการเบิกจายเงินไดตามแผนการ
เบิกจาย และสามารถบริหารจัดการเงินของ สพพ. ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
3. สปป. ลาว ควรทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี จัดเตรียมแผนการโยกยาย และแผนการ
ชดเชยใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ เนื่องจาก ในบางครั้งประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ความเช่ือตามประเพณีดังเดิมในการตัดถนนผานบางสถานท่ี เชน วัด จึงเกิดความไมเขาใจกัน และ
ไมสามารถตกลงกันไดเอง ตองเจรจากันผานทางคณะกรรมการไกลเกล่ีย เปนเหตุใหการดําเนนิการ
กอสรางเกิดความลาชา 
 
4. การกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางตองกาํหนดใหเหมาะสมกับปริมาณงาน และควรมี
การติดตามความกาวหนาโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อหลีกเล่ียงการเรงรัดงานในชวงทายจนเกินไปซ่ึง
อาจจะทําใหเกิดปญหา เชนการปูยาง Asphalt Concrete ในชวงฤดูฝนของโครงการน้ี เพื่อเรงรัดให
งานแลวเสร็จทันตามกําหนด ซ่ึงวัสดุท่ีใชผสมมีความช้ืนสูง เม่ือวัสดหุินผานการเผา ความรอนเผาหิน
เฉพาะผิวไมท่ัวถึงดานในหินถึงแมจะควบคุมอุณหภูมิตามมาตรฐาน แตเนื่องจากวัสดุหินมีความชื้น
อยูในเน้ือหนิ ทําให Asphalt Concrete บางจุดมีชองวางอากาศสูงเปนสาเหตุใหผิวทางเสียหายเปนบางจุด 
นอกจากนี้ แหลงหินจากโรงโมหิน มีความไมสมํ่าเสมอของช้ันหินจากหนาผาท่ีนํามาผลิตหินในโรง
โม สงผลตอคุณภาพของวัสดุหินบางสวนท่ีนํามาใชเปนสวนผสม Asphalt Concrete 
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5. เนื่องจากโครงการ R3 ในสวนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และสาธารณรัฐประชาชนจีนได
ดําเนินการแกไขการกอสรางโดยแกไขความลาดชันของถนนจากรอยละ 13 เปนรอยละ 10 ซึ่ง
เปนไปตามมาตรฐาน Asian Highway แลวเพื่อรองรับการขนสงสินคาของรถบรรทุกขนาดใหญ  
อีกท้ังเพื่อรองรับการขยายชองทางจราจรจาก 2 ชองเปน 4 ชองทางในอนาคต ทําใหในสวนท่ีไทย
ใหความชวยเหลือจึงตองมีการแกไขความลาดชันของถนนเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น  
ในโครงการตอ ๆ ไป ทุกฝายควรคํานึงถึงการกอสรางใหไดมาตรฐานตาง ๆ เพื่อเพิ่มความสะดวก
และความปลอดภัยของผูใชถนนรวมท้ังความเหมาะสมในดานเทคนิคและการใชงานในอนาคต 
เพื่อใหการกอสรางมีประสิทธิภาพ หลีกเล่ียงการแกไขแบบในภายหลังซ่ึงทําใหงานกอสรางลาชา
ออกไป 
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