
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 
(Democratic Republic Socialist of Sri Lanka)  

 
1. ข้อมูลทั่วไป 
 การเมือง: ศรีลังกามีรูปแบบการปกครองแบบระบบ
ประธานาธิบดี (Presidential Republic) ซึ่งประธานาธิบดีของ 
ศรีลังกาจะถือเป็นประมุขแห่งรัฐและหัวหน้ารัฐบาลโดยนิตินัย
ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2521 (และที่แก้ไข
เพิ่มเติม) โดยนับตั้งแต่สงครามกลางเมืองสิ้นสุดลงในปี 2552 
รัฐบาลศรีลังกาได้มุ่งเน้นการฟื้นฟูประเทศ โดยประกาศใช้ 
“Vision 2025: A Country Enriched” อย่างไรก็ดี ในปี 2565 
ศรีลังกาได้เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ ปัญหาด้านมนุษยธรรม  
และปัญหาด้านธรรมาภิบาลจึงท าให้เกิดการประท้วงของ
ประชาชนและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงผู้น าทางการเมือง 
เมื่อวันท่ี 20 กรกฎาคม 2565 
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ: นับตั้งแต่การประกาศ
เอกราชเมื่อปี 2491 หลักการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned 
Movement) เป็นนโยบายการต่างประเทศที่ส าคัญของศรีลังกา 
ซึ่งมุ่งเน้นการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเป็นหลัก หากไม่นับ
รวมอินเดียซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีประวัติศาสตร์ร่วมกัน  
ไทยถือเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์กับศรีลังกามาอย่างยาวนาน 
โดยไทยได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับศรีลังกาเมื่อปี 
2488 นับเป็นประเทศที่สองของภูมิภาคเอเชียถัดจากญี่ปุ่น 
ที่ไทยได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตเนื่องจากมีความใกล้ชิด
กันทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
 อย่างไรก็ดี ในปี 2548 นโยบายด้านการต่างประเทศ
ของรัฐบาลศรีลังกาภายใต้การน าของนายมหินทรา ราชปักษา 
ได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของประเทศครั้งใหญ่ โดยเริ่มต้นจาก 
การด าเนินนโยบายโดดเดี่ยวจากอินเดีย รวมถึงประเทศตะวันตก 
และหันไปกระชับความสัมพันธ์เชิงพึ่งพากับจีน ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว รัฐบาลศรีลังกามีนโยบายที่อิงจีนมากขึ้น และได้รับ 
การสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบเงินกู้ยืมจากจีนเพื่อน าไป
ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของประเทศ แต่ทว่า
เงินกู้ยืมของจีนมีเง่ือนไขผูกมัดจนท าให้โครงการจ านวนมาก 
ไม่สามารถท าให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจของศรีลังกาได้ แม้ว่า 
ศรีลังกาจะพยายามเจรจาปรับลดหนี้กับจีนโดยแปลงหนี้ให้เป็น
หุ้นในโครงการใหญ่ แต่ไม่สามารถต่อรองกับจีนได้มากนัก
เนื่องจากตกอยู่ในสภาวะกับดักหนี้ (Debt – trap) จากอิทธิพล
ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน 

 
เศรษฐกิจ: จากการที่ศรีลังกาได้ด าเนินนโยบาย 

ที่พึ่งพาจีนมากเกินไป โดยเฉพาะการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานโดยใช้เงินกู้ยืมเง่ือนไขผูกมัดจากจีน ได้ท าให้ศรีลังกา
ประกาศเข้าสู่สภาวะล่มสลายโดยสมบูรณ์ ( Completely 
Collapsed) เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2565 เนื่องจากต้องเผชิญ
กับวิกฤตเศรษฐกิจ อาทิ ทุนส ารองระหว่างประเทศลดลง อัตรา
เงินเฟ้อเพิ่มสูงขึ้น และสกุลเงินท้องถิ่นอ่อนค่าลงอย่างรวดเร็ว 
รวมถึงปัญหาการขาดแคลนพลังงาน อาหาร และยา รวมถึง
ประกาศลดระดับสถานะทางเศรษฐกิจสู่ระดับประเทศรายได้ต่ า
เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2565 เพื่อให้มีคุณสมบัติเข้าถึงแหล่งเงินกู้
แก้วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศได้ง่ายขึ้น 
 ศรีลังกาได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ส าหรับ
การฟื้นฟูเศรษฐกิจผ่านโครงการ Extended Fund Facility (EFF) 
โดย ณ เดือนมีนาคม 2567 IMF ได้จัดท ารายงานการตรวจสอบ
ครั้งที่สองภายใต้โครงการ EFF แล้วเสร็จ ท าให้ศรีลังกาได้รับ
การเบิกจ่ายเงินจาก IMF สะสมประมาณ 1 พันล้านดอลลาห์สหรัฐฯ 
(จากประมาณ 3 พันล้านดอลลาห์สหรัฐฯ) ทั้งนี้ โครงการ EFF 
จะมีระยะเวลาด าเนินการทั้งสิ้น จ านวน 48 เดือน  
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ข้อมูลหนี้สาธารณะคงค้างของศรีลังกา ณ เดือนมิถุนายน 2566 1 

ผู้ให้กู้รายใหญ่ 5 อนัดับแรก มูลค่า (ล้านดอลลาห์สหรัฐฯ) 

Asian Development Bank 2 5,956.7 

World Bank 2 4,066.7 

EXIM China 3 3,981.8 

Government of Japan 3 2,395.1 

EXIM India 3 1,123.0 
1   ที่มา: Ministry of Finance, Economic Stabilization and National  
    Policies. ‘Quarterly Debt Bulletin – September 2023’. 
2   ผู้ให้กู้ประเภท Multilateral creditors 
3   ผู้ให้กู้ประเภท Bilateral creditors 



2. ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ  (Economic Indicators) 
 

ล าดับที ่ ตัวชี้วดัทางเศรษฐกิจ 
ปี  

2564 2565 2566 2567 (e) 

1 จ านวนประชากร (ลา้นคน) 6 22.5 22.18 22.03 N/A 

2 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี) 4 3.5 -7.8 -3.6 N/A 

3 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (พันล้านเหรียญสหรัฐ) 4 88.98 75.29 88.90 N/A 

4 รายได้เฉลี่ยต่อหวั (เหรียญสหรัฐ) 5,4 4,016.02 3,362.08 3,991.48 N/A 

5 อัตราเงินเฟ้อ end of period (ร้อยละต่อปี) 4 12.1 54.5 4.8 N/A 

6 อัตราการวา่งงาน (ร้อยละต่อปี) 4 5.1 5.3 5.0 N/A 

7 หนี้รัฐบาลต่อ GDP (ร้อยละต่อ GDP) 4 114.9 125.8 114.1 115.9 

8 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (ร้อยละต่อ GDP) 2 0.7 1.2 N/A N/A 

9 ดุลบัญชีเดินสะพัด (ร้อยละต่อ GDP) 4 -3.7 -1.0 1.5 -0.8 

10 ดุลการให้กู้ยืมสุทธิ/การกู้ยืมสุทธิ (ร้อยละต่อ GDP) 4 -11.69 -10.19 -8.19 -7.12 

11 เงินทุนส ารองสุทธิ (ล้านเหรียญสหรัฐ) 5,4 3,139 1,898 3,806 5,346 
 

4   ที่มา: IMF 
5   ที่มา: World Bank 
6   ที่มา: CEIC 

 
3.นโยบายของรัฐบาลศรีลังกา 
 ปัจจุบันศรีลังกามี  National Policy Framework 
Vistas of Prosperity and Splendour (2020-2025) เป็นกรอบ
นโยบายระดับชาติที่ค านึงถึงการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง โดยมี 10 นโยบายส าคัญ ดังนี ้

 Priority to National Security 
 Friendly, non – aligned, Foreign Policy 
 An Administration free form corruption 
 New Constitution that fulfills the People’s 

wishes 
 Productive Citizenry and a vibrant human 

resource 
 People Centric Economic Development 
 Technology Based Society 
 Development of Physical Resources 
 Sustainable Environmental Management 
 Disciplined, Law Abiding and values based 

society 
ทั้งนี้  รัฐบาลศรีลังกาได้ประกาศเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ
ระดับมหภาค ดังนี ้

 บรรลุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ร้อยละ 6.5 
หรือสูงกว่า 

 ประชาชนมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 6,500 ดอลลาห์-
สหรัฐฯ 

 อัตราการว่างงานของประชาชนต่ ากว่าร้อยละ 4 
 อัตราเงินเฟ้อต่อปีไม่เกินร้อยละ 5 
 การขาดดุลงบประมาณน้อยกว่าร้อยละ 4 ของ GDP 
 รักษามูลค่าอัตราแลกเปลี่ยนของสกุลเงินรูปี 

ให้อยู่ในระดับคงที ่
 อย่างไรก็ดี ในช่วงของวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น รัฐบาล
ศรีลังกาได้เร่งรัดการเจรจาจัดการหนี้เพื่อให้ได้ข้อสรุปโดยเร็ว 
และในระยะกลางรัฐบาลจะมุ่งเน้นการสร้างเศรษฐกิจระดับมหภาค
ด้วยการควบคุมอัตราเงินเฟ้อ และรักษามูลค่าอัตราแลกเปลี่ยน 
ของสกุลเงินรูปีให้อยู่ในระดับคงที่ นอกจากนี้ รัฐบาลจะเสริมสร้าง
เสถียรภาพของเงินทุนส ารองระหว่างประเทศให้สามารถ
ครอบคลุมการน าเข้าสินค้าได้อย่างน้อย 3 เดือน เพื่อใหศ้รีลังกา
มีความพร้อมต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
ที่เหมาะสม 7 
 
 
 
 
________________ 
7  Institute of Policy Studies of Sri Lanka. Driving Policy Action  
   in Sri Lanka from Economic Crisis to Recovery. October 2022. 
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4. สถานะล่าสุดทางเศรษฐกิจของศรีลังกา 
 เมื่อเดือนมีนาคม 2567 ภายหลังจากการบรรลุ
ข้อตกลงระดับเจ้าหน้าที่ระหว่าง IMF กับฝ่ายศรีลังกาครั้งที่ 2 
ภายใต้โครงการ EFF ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา IMF  
ได้ออกแถลงการณ์ 8 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ฝ่ายศรีลังกามีความก้าวหน้าที่ดีในการด าเนินงาน
ตามวาระการปฏิรูปภายใต้โครงการ EFF โดยสะท้อน
จากการสะสมทุนส ารองระหว่างประเทศที่แข็งแกร่ง 
และการปฏิรูปทางการคลังที่เป็นไปตามเกณฑ์
ประสิทธิภาพเชิงปริมาณและเป้าหมายบ่งช้ีส าหรบั
เดือนธันวาคม 2566 ทั้งหมด ยกเว้นเป้าหมายบ่งช้ี
การใช้จ่ายทางสังคม (social-spending) 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจของศรีลังกาเป็นไป 
ในทิศทางบวกหลังจากหดตัวติดต่อกัน 6 ไตรมาส  
ซึ่งเป็นผลมาจากการเติบโตของภาคการผลิต  
การก่อสร้าง และการบริการ รวมถึงอัตราเงินเฟ้อ
ที่ ลดลงจากจุดสูงสุดที่ ร้ อยละ 70 ในเดือน
กันยายน 2565 เหลือร้อยละ 5.9 ในเดือน
กุมภาพันธ์ 2567 และเงินส ารองระหว่างประเทศ
เพิ่มขึ้นเป็น 4.5 พันล้านดอลลาห์สหรัฐฯ ณ สิ้นเดือน
กุมภาพันธ์ 2567 เนื่องจากมีการซื้อเงินตรา
ต่างประเทศจ านวนมากโดยธนาคารกลางศรีลังกา 

 เพื่อให้เศรษฐกิจของศรีลังกาฟื้นตัวอย่างสมบูรณ์
และรวด เร็ ว  รั ฐบาลศรี ลั งกาจะต้องรักษา
ความสามารถ ในการปฏิ รู ปอย่ า ง เ ข้มแข็ ง 
ผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพในการรวบรวมรายได้ 
(Advancing revenue mobilization) และการ
ก าหนดราคาพลังงานและไฟฟ้าให้สอดคล้อง 
กับต้นทุน 

 ข้อตกลงในหลักการระหว่างฝ่ายศรีลังกากับ
คณะกรรมการเจ้าหนี้  (creditor committee) 
และธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่ง
ประ เทศจีน ( Export-Import Bank of China) 
เกี่ยวกับการปรับโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับ  
ตัวแปร (parameters) ของโครงการ EFF ถือเป็น
ปัจจัยส าคัญที่จะน าหนี้ต่างประเทศของศรีลังกา
ไปสู่ความยั่งยืน ฝ่ายศรีลังกาจึงควรจัดท าข้อสรุป
ของข้อตกลงในหลักการกับคณะกรรมการเจ้าหนี้
และ EXIM Bank of China โดยเร็วที่สุด 

  อย่างไรก็ดี ADB 9 มีความเห็นว่า การจัดการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในช่วงสิ้นปีอาจเป็นปัจจัยขัดขวางการฟื้นตัว
ทางเศรษฐกิจของศรีลังกาตามแผนปฏิรูปภายใต้โครงการ 
EFF ความไม่แน่นอนทางการเมืองดังกล่าวจะส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายอย่างกะทันหัน เนื่องจาก 
การด าเนินการปฏิรูปภายใต้โครงการ EFF ที่ผ่านมาไม่เป็น 
ที่นิยมของชาวศรีลังกา และพรรคฝ่ายค้านได้ประกาศ 
ที่จะไม่ด าเนินการตามแผนปฏิรูปฯ หากชนะการเลือกตั้ง 
ในขณะเดียวกันนายรานิลฯ ถูกคัดค้านจากหลายฝ่ายให้ยุติ
ความพยายามที่จะลงสมัครเลือกตั้งอีกครั้งเพื่อสานต่อ 
การสร้างสมดุลงบประมาณให้สอดคล้องกับเง่ือนไขของ IMF 
ภายใต้โครงการ EFF  

  ทั้งนี ้เง่ือนไขของ IMF ภายใต้โครงการ EFF ส่งผลกระทบ
เชิงลบต่อสวัสดิการทางสังคมของกลุ่มคนเปราะบางของ 
ศรีลังกา (ผู้หญิงและชนกลุ่มน้อย) เนื่องจากรัฐบาลต้อง 
ตัดงบประมาณส าหรับการใช้จ่ายทางสังคมออกและไปให้
ความส าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณเพื่อการฟื้นฟู
เศรษฐกิจมหภาค เป็นผลให้กลุ่มคนเปราะบางไม่สามารถ
เข้าถึงสถานพยาบาลและยารักษาโรคได้  นอกจากนี้  
ผู้เช่ียวชาญด้านภาระหนี้สินของครัวเรือนเกษตรท านาและ
การพัฒนา (agrarian debt and development) ได้ระบุว่า 
หลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในศรีลังกา ผู้หญิงเป็นคนกลุ่มแรก 
ที่ถูกบังคับจากระบบปิตาธิปไตยให้ท างานช าระหนี้ผ่านการ
ท าการเกษตรที่หนักขึ้น 10 

________________ 
8  IMF. ‘Sri Lanka: IMF Reaches Staff-Level Agreement on the  
   Second Review of Sri Lanka’s Extended Fund Facility and  
   Concludes the 2024 Article IV Consultation’. 
9 Business Recorder. ‘Elections could dent Sri Lanka’s recovery:  
   ADB’. 
10 Committee for the Abolition of Illegitimate Debt. ‘In Sri Lanka  
   women are the principal victims of the IMF and of microfinance’. 
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