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โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ํา 
ในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

 

1. บทนํา 
 

 สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือที่มีชื่อย่อว่า “สพพ.” เป็น
หน่วยงานของรัฐบาลไทย อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีภารกิจหลักในการดําเนินการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความร่วมมือในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ด้านคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาเมือง โดยมีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ประเทศเพื่อน
บ้านในรูปแบบของเงินให้เปล่า และเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน  ซึ่งนับว่าเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายทางด้านการ
ต่างประเทศ ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน ให้ความสัมพันธ์ที่ดียิ่งขึ้น  และยังเป็นการร่วมกันพัฒนา
เศรษฐกิจระหว่างประเทศร่วมกันในอนุภูมิภาคให้มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  อันจะเป็นการช่วยให้เกิดการขยายตัวด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการค้า ด้านการลงทุน และด้านการท่องเที่ยวระหว่างกันในอนุภูมิภาค รวมทั้งยังเป็นการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยอีกด้วย 
 อนึ่งตามประกาศสํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) เรื่อง      
การประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ ลงวันที่ 30 กันยายน 2556 กําหนดให้ทุกโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน
จาก สพพ. เม่ือโครงการดําเนินการแล้วเสร็จและส้ินสุดการเบิกจ่ายเงิน ต้องประเมินและจัดทํารายงานปิดโครงการ โดย
เจ้าหน้าที่ของ สพพ. เพื่อเป็นเครื่องมือหรือระบบที่จะใช้ในการวัดความสําเร็จและผลกระทบของโครงการที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจาก สพพ. และทุกโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ. เมื่อโครงการดําเนินการแล้วเสร็จและส้ินสุดการ
เบิกจ่ายเงินครบ 3 ปี ต้องประเมินและจัดทํารายงานประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการ โดย สพพ.         
จะว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาจากภายนอกเป็นผู้ดําเนินการ เพื่อใช้เป็นข้อมูลและบทเรียนที่เป็นประโยชน์แก่ทั้งผู้ให้
และผู้รับความช่วยเหลือ ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการโครงการและประกอบการตัดสินใจดําเนินโครงการ
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในอนาคต 
 ทั้งนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สพพ. มีโครงการความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ. ที่แล้วเสร็จครบ 3 ปี 
คือ โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้าในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ดังนั้น สพพ. จึงได้กําหนดแผนงาน
ด้านการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้น จากโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของประเทศไทยที่มีต่อ
ประเทศเพ่ือนบ้านขึ้น โดยการว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อดําเนินการศึกษาผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการ           
ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. ที่กล่าว ซึ่งได้ดําเนินการเสร็จแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี ้ 

(1) เพื่อประเมินผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ.      
ที่ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งทางด้านความเหมาะสมและสอดคล้อง ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล ผลกระทบ 
และความยั่งยืนของโครงการ 

(2) เพื่อประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ความต้องการ และศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
โครงการและพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการให้เต็มที่ รวมถึงการสร้าง
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มูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากขึ้น โดยเสนอแนะโครงการลงทุนที่จําเป็นเพิ่มเติมทั้งในส่วนที่เป็นการลงทุนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบ้าน 

(3) เพื่อประเมินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดจากโครงการ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ที่มีต่อโครงการและประเทศไทย 

(4) เพื่อจัดทําบทเรียนและข้อเสนอแนะของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. 

 

2.  ความเป็นมา  
 

สพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (เงินกู้) สําหรับโครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้าในนครหลวง
เวียงจันทน์ แก่ สปป.ลาว ตั้งแต่ปี 2553 โดยในระยะแรก ได้เริ่มก่อสร้างเมื่อ 31 มีนาคม 2553 เพื่อปรับปรับปรุงถนน T2 
พร้อมทางเท้าและท่อระบายนํ้า รวมถึงการก่อสร้างร่องระบายน้ําทุ่งสร้างนางและการปรับปรุงบึงหนองด้วง โดยแล้วเสร็จ
ส่งมอบให้ สปป.ลาว เมื่อ 31 มีนาคม 2556 ต่อมาในระยะที่ 2 เมื่อ 24 กันยายน 2555 รัฐบาลไทยได้ให้ความช่วยเหลือ
ในการปรับปรุงร่องระบายน้ําหนองด้วงน้อย เพื่อรับน้ําจากบึงหนองด้วงแล้วระบายไปลงร่องระบายน้ําวัดไต ซึ่งก่อสร้าง
แล้วเสร็จเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2557 ในลําดับต่อมา และหลังจากโครงการดังกล่าวแล้วเสร็จมาแล้ว 1 – 3 ปี  สพพ. ยัง
ไม่ได้ทําการประเมินผลโครงการ ตามประกาศของ สพพ. (30 กันยายน 2556) เรื่องการประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ 

  

                                                                                

                                                                                

            

              
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงองค์ประกอบต่างๆ ของโครงการ 
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3.  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
   

โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว มีวัตถุประสงค์ 
(1) เพื่อแก้ปัญหาจราจรและปัญหาน้ําท่วมในนครหลวงเวียงจันทน์ ซึ่งมีประชาชนได้รับผลประโยชน์ในพื้นที่

โครงการประมาณ 250,000 คน โดยก่อสร้างร่องระบายน้ําทุ่งสร้างนางและหนองด้วงน้อย และการปรับปรุงบึงหนองด้วง
ให้เป็นแก้มลิงสําหรับกักเก็บน้ํา 

(2) เพื่อปรับปรุงถนนและร่องระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ ให้มีภูมิทัศน์สวยงาม และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในเขตเมือง เพื่อร่วมเฉลิมฉลองนครหลวงเวียงจันทน์ครบรอบ 450 ปี 

(3) โครงการที่สอดคล้องกับความร่วมมือในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 
(GMS) ที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจระหว่างสปป.ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ และไทย 

(4) เป็นโครงการตามนโยบายต่างประเทศของประเทศไทย ที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับ   
สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้าน แสดงถึงความจริงใจของไทย และทําให้ความสัมพันธ์ไทย-สปป.ลาว ดําเนินไปอย่าง
ราบรื่นและใกล้ชิด 

 ทั้งนี้มิได้มีการกําหนดเป้าหมายของโครงการไว้อย่างชัดเจน เนื่องจากโครงการน้ีไม่ได้ทําการศึกษาความ
เหมาะสม และคาดการณ์เป้าหมายไว้ก่อนเริ่มดําเนินการ รวมถึงเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ทางเศรษฐกิจ และ
สังคมที่จะเกิดขึ้น หรือเป้าหมายผลประโยชน์ และผลกระทบอันเน่ืองมาจากการพัฒนาโครงการ 

 

4.  ขอบเขตการดําเนินงาน 
 

ขอบเขตการดําเนินงานของโครงการ ประกอบด้วย  
(1) ระยะแรก 

o ปรับปรุงถนนอาเซียน (T2) ช่วงที่ 1 ก่อสร้างทางเท้าและท่อระบายน้ํา พร้อมทั้งลาดยางผิวจราจรซํ้า 
ระยะทาง 3.2 กิโลเมตร 

o ปรับปรุงถนนอาเซียน (T2) ช่วงที่ 2 ด้วยการลาดยางผิวจราจรซํ้า ระยะทาง 2.8 กิโลเมตร 
o ก่อสร้างถนนอาเซียน (T2) ช่วงที่ 3 ระยะทาง 300 เมตร เป็นถนน 4 ช่องจราจร พร้อมทางเท้าและ

ท่อระบายน้ํา 
o ก่อสร้างร่องระบายน้ํา บริเวณคลองทุ่งสร้างนาง ระยะทาง 485 เมตร 
o พัฒนาและปรับปรุงบึงหนองด้วง เพื่อเป็นแก้มลิงสําหรับกักเก็บน้ําและสวนสาธารณะ 
o วงเงินรวม 250 ล้านบาท (เงินกู้ร้อยละ 100 ของมูลค่าโครงการ) ประกอบด้วย (ค่าก่อสร้าง 222 

ล้านบาท ค่าที่ปรึกษา 7 ล้านบาท ค่าบริหารจัดการ 3 ล้านบาท ค่าเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 8 ล้านบาท) 
o อัตราดอกเบี้ยคงที่ ร้อยละ 1.5 ต่อปี 
o ระยะเวลาชําระหนี้ 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) 
o หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ด้านการบริหารจัดการ (นครหลวงเวียงจันทน์) ด้านการดําเนินงาน 

(องค์การพัฒนาและบริหารตัวเมืองเวียงจันทน์ : Vientiane Urban Development and 
Administration Authority : VUDAA) และด้านการเบิกจ่ายเงิน (กระทรวงการเงิน สปป.ลาว) 

3



เล่มท่ี 5 : รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                         โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

o วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน (บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จํากัด) และ
บริษัทผู้รับเหมาก่อ สร้าง (บริษัท ไทยวัฒน์วิศวการทาง จํากัด) 

o มีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง และบุคลากรจากประเทศไทยเพ่ือการก่อสร้าง คิดเป็นมูลค่าประมาณ 
ร้อยละ 80.13 ของค่าก่อสร้างทั้งหมด 

o จากรายงานประเมินผลของ สพพ. พบว่า โครงการ ระยะที่ 1 มีผลการดําเนินงานดังนี้ 
- ภายใต้งบประมาณที่กําหนด โครงการในระยะที่ 1 สามารถดําเนินการได้ตามขอบเขตงานที่

กําหนดไว้ หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี  

- ระยะเวลาในการดําเนินงาน โครงการสามารถดําเนินการได้ตามแผนระยะเวลาที่กําหนด หรือมี 
ผลการดําเนินงานในระดับดี 

- ค่าใช้จ่ายจริงในการดําเนินงานของโครงการ (241.97 ล้านบาท) น้อยกว่าวงเงินตามสัญญา       
ที่กําหนดไว้ (250 ล้านบาท) หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี 

(2) ระยะที่ 2 
o ก่อสร้างอ่างพักน้ําหนองด้วงน้อย ขนาดพื้นที่ 6.875 ไร่ เป็นอ่างดาดคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมทางริม

ขอบอ่างเก็บน้ํา กว้าง 4 เมตร และทางลูกรังเข้าอ่างเก็บน้ํา กว้าง 15 เมตร ยาว 55 เมตร และวางท่อ
เชื่อมต่อ 

o ร่องระบายนํ้าหนองด้วงน้อย ที่รับน้ําต่อเนื่องมาจากบึงหนองด้วง เพื่อระบายต่อไปลงร่องระบายนํ้า
วัดไต ยาว 670 เมตร เป็นร่องตัวยู ขนาด 2.5 x 2.5 เมตร ดาดคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมราวกันตก 
2 ข้างร่องระบายน้ํา และทางลูกรังเข้าริมร่องระบายน้ําข้างเดียว และวางท่อเช่ือมต่อ 

o วงเงินรวม 95.40 ล้านบาท (เงนิกู้ร้อยละ 100 ของมูลค่าโครงการ) ประกอบด้วย (ค่าก่อสร้าง 91.10 
ล้านบาท ค่าที่ปรึกษา 3 ล้านบาท ค่าบริหารจดัการ 1.3 ล้านบาท)  

o จากประเมินผล พบว่า โครงการ ระยะที่ 2 มีผลการดําเนินงานดังนี้ 
- ภายใต้งบประมาณที่กําหนด โครงการในระยะที่ 2 สามารถดําเนินการได้ตามขอบเขตงานที่

กําหนด ไว้ หรือมีผลการดําเนินงานในระดับดี  

- ระยะเวลาในการดําเนินงาน โครงการสามารถดําเนินการได้ตามแผนระยะเวลาที่กําหนด หรือมีผล
การดําเนินงานในระดับดี 

- ค่าใช้จ่ายจริงในการดําเนินงานของโครงการ (95.28 ล้านบาท) น้อยกว่าวงเงินตามสัญญาที่
กําหนดไว้ (95.4 ล้านบาท) หรือมีผลการดําเนินงานในระดับด ี 
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5.  สภาพการเปล่ียนแปลงภายหลังมีโครงการ 
 

5.1  สภาพองค์ประกอบต่างๆของโครงการ  

(1) ถนน T2 ช่วงที่ 1 และ ช่วงที่ 2 :  

  รูปที่ 2 และ 3 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้
งานมา 3 ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากแยกไฟจราจรบ้านอากาศหา – แยกไฟจราจรหนองด้วง – แยกไฟจราจรโพน
สะอาด มีความยาวรวม 6.00 กิโลเมตร  

  แต่เดิมถนนดังกล่าวนี้เคยได้รับความช่วยเหลือจาก ADB เป็นถนนลูกรัง 2 ช่องจราจร เมื่อมีฝนตกหนักจะ
มีน้ําท่วมขัง เนื่องจากสองข้างถนนมีบ้านเรือนประชาชนจํานวนมากกั้นขวางทางไหลของนํ้า ดังนั้นการท่วมขังเพื่อรอการ
ระบายอาจจะใช้เวลาหลายวันกว่าถนนจะสามารถกลับมาใช้ได้ใหม่ ทําให้ศักยภาพของถนนเส้นนี้ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหา
จราจร แต่อย่างใด 

 

 

  

 

   

 

            สภาพก่อนมีโครงการ             สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ     สภาพปัจจุบัน (กรกฎาคม 2558) 

รูปท่ี 2 สภาพถนน T2 ช่วงที่ 1 

 

 

 

 

 

 

             สภาพก่อนมีโครงการ             สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ     สภาพปัจจุบัน (กรกฎาคม 2558) 

รูปท่ี 3 สภาพถนน T2 ช่วงที่ 2 
 

 ภายหลังการปรับปรุง ได้ทําให้ถนนมีการสัญจรสะดวกสบาย สามารถแก้ไขการสัญจรแออัด และสามารถ
ระบายนํ้าออกจากบ้านเรือนของประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงเส้นทางได้ดี นอกจากนี้ยังมีธุรกิจ ร้านค้า จํานวนมากเข้ามา

¡Èº−¡¾−¯ñ®
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พัฒนาพื้นที่สองข้างทาง ทําให้เกิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่ขยายตัวออกจากใจกลางเมืองมายังถนนช่วงนี้อีกด้วย การขยายตัว
ทําให้เกิดผลบวกต่อธุรกิจและราคาที่ดินที่มีมูลค่าสูงขึ้น 2.70 เท่า ซึ่งมากกว่าเงินลงทุนที่นํามาพัฒนาโครงการอย่างมาก  
 จากการสํารวจสภาพถนนของโครงการเม่ือ 1 - 4 กรกฎาคม 2558 พบว่า  สภาพโดยรวมอยู่ในระดับดี 
กล่าวคือ โครงสร้างทาง ผิวทาง และช่องรับน้ําสองข้างถนน มีสภาพดี มีการออกแบบและก่อสร้างได้ตามมาตรฐาน     
ถนนช่วงนี้มีท่อลอดถนนคอนกรีตส่ีเหล่ียมขนาดใหญ่ 2 จุด (ท่อคอนกรีตส่ีเหล่ียม 3-Box 3.00 x 3.00 เมตร) ซึ่งเป็น   
ส่วนหนึ่งของทางระบายนํ้าหลักด้านใต้สนามบินวัดไต ปัจจุบันท่อดังกล่าวมีโครงสร้างคอนกรีตแข็งแรงสมบูรณ์ สภาพ
ระบายนํ้าได้ดี มีตะกอนและวัชพืช บริเวณทางเข้าและทางน้ําออกเล็กน้อย อย่างไรก็ตามพบว่า ป้ายและเครื่องหมาย
จราจรบนผิวทางมีครบถ้วน แต่มีคุณภาพอยู่ในระดับพอใช้ (สีเลอะเลือน ขาดการบํารุงรักษา) สภาพคันหินขอบทางและ
ทางเท้าสองข้างทาง ยังมีสภาพดี แต่ปล่อยให้นํายานพาหนะขึ้นไปจอดบนทางเท้าคันหินขอบทาง ทําให้สีเลอะเลือนและ
ภูมิทัศน์ของถนนดูด้อยลงไป นอกจากน้ียังพบว่า มีช่องรับน้ําและ Manhole บางจุดที่แตก และมีเศษดินและมูลฝอยตาม
ร่องระบายน้ํา ซึ่งต้องการซ่อมบํารุงรักษาและฉีดล้างทําความสะอาดถนน  

 

(2) ถนน T2 ช่วงที่ 3 :  

  รูปที่ 4 แสดงสภาพถนนก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา  
3 ปี ซึ่งถนนช่วงดังกล่าวเริ่มจากแยกไฟจราจรโพนสะอาด จนถึงแยกไฟจราจรถนน 23 สิงหา รวมความยาว 300 เมตร  

   

 

 

 

 

 

             สภาพก่อนมีโครงการ             สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ     สภาพปัจจุบัน (กรกฎาคม 2558) 

รูปท่ี 4 สภาพถนน T2 ช่วงที่ 3 
 

  ถนนช่วงนี้มีสภาพเดิมเป็นร่องน้ําธรรมชาติ ดังนั้นการแปรสภาพจากร่องน้ํามาเป็นถนน จึงเป็นการเปิด
สร้างถนนเส้นใหม่ เพื่อเชื่อมถนน จากถนนไกรสร พมวิหานไปสู่ถนน 23 สิงหา 

  แต่เดิมผู้ขับรถต้องเดินทางมาสู่ประตูชัยเพื่ออ้อมมาเข้าถนน 23 สิงหา ทําให้เกิดปัญหาจราจรหนาแน่น
โดยเฉพาะช่วงเช้า และเม่ือถนนช่วงนี้แล้วเสร็จ ผู้ขับขี่ยานพาหนะสามารถลัดเส้นทางโดยหลีกเล่ียงประตูชัยได้ เป็นการ
ลดปัญหาการจราจรคับค่ังไปได้อย่างมาก นอกจากน้ียังสามารถระบายนํ้าออกจากพื้นที่ได้ดี ทําให้ตัวเมืองสะอาด การค้า 
การลงทุนของประชาชนในบริเวณเส้นทางสัญจรเดิมขยายตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการสํารวจสภาพถนนของโครงการเม่ือ 1 - 4 กรกฎาคม 2558 พบว่า สภาพถนนดี โครงสร้างทางดี 
มีการออกแบบและก่อสร้างได้ตามมาตรฐาน รวมทั้งอุปกรณ์ประกอบอยู่ในสภาพดี เช่น ช่องรับน้ํา ทางเท้า ไฟฟ้าส่อง
สว่าง ไฟสัญญาณจราจร งานทาสีถนน และป้ายจราจร มีสภาพสมบูรณ์ดี 
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(3) ร่องระบายนํ้าทุ่งสร้างนาง :  

  รูปที่ 5 แสดงสภาพร่องน้ําก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้งานมา 
3 ปี ซึ่งเป็นร่องระบายน้ําดาดคอนกรีตรูปส่ีเหล่ียมคางหมู ความกว้างท้องร่อง 2 เมตร ปากร่อง 6.5 เมตร ยาว 485 เมตร 
มีทางผิวลูกรังริมร่องน้ําหนึ่งข้าง กว้าง 4 เมตร ยาว 485 เมตร  

 

 

 

 

 

           สภาพก่อนมีโครงการ             สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ     สภาพปัจจุบัน (กรกฎาคม 2558) 

รูปท่ี 5 สภาพร่องระบายน้าํทุ่งสรา้งนาง 
 

 สภาพเดิมเป็นร่องน้ําธรรมชาติ ตื้นเขิน ปกคลุมไปด้วยวัชพืช ไม่สามารถระบายน้ําได้ ทําให้มีน้ําท่วมขัง 
เน่าเสีย ส่งกล่ินเหม็น และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและพาหะนําเช้ือโรค สร้างความเดือดร้อนให้กับครัวเรือนในบริเวณ
ข้างเคียง 

ภายหลังการปรับปรุง ทําให้สามารถระบายนํ้าฝน และน้ําทิ้งจากครัวเรือนในบริเวณใกล้เคียง เช่น บ้านดง
พ่วง สีสะหวาด สีคําดอน บ้านทุ่งสร้างนาง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ปัญหาน้ําท่วมขังได้ดี ทําให้พื้นที่เมือง
ในบริเวณดังกล่าวมีความสะอาด ช่วยลดปัญหากล่ินเหม็น และทําให้มีสภาพแวดล้อมดีขึ้น 
 จากการสังเกตภาคสนาม พบว่า โครงสร้างร่องระบายน้ําดาดคอนกรีตมีสภาพสมบูรณ์  มีการออกแบบ
และก่อสร้างได้ตามมาตรฐาน มีตะกอนอยู่ที่ก้นคลองเล็กน้อย ประสิทธิภาพการระบายนํ้าดี สภาพตล่ิงโดยรอบและถนน
ลูกรังข้างคลองอยู่ในสภาพดี  

(4) บึงหนองด้วง :  
รูปที่ 6 แสดงสภาพบึงหนองด้วงก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการ  

ใช้งานมา 3 ปี ซึ่งเป็นอ่างเก็บน้ําดาดคอนกรีต พื้นที่อ่าง 25,685 ตารางเมตร 

 

 

 

 

 

         สภาพก่อนมีโครงการ             สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ     สภาพปัจจุบัน (กรกฎาคม 2558) 

รูปท่ี 6 สภาพบึงหนองด้วง 
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สภาพเดิมเป็นร่องน้ําธรรมชาติ ตื้นเขิน รกร้าง ปกคลุมไปด้วยวัชพืช ไม่สามารถระบายน้ําได้ ทําให้มีน้ํา
ท่วมขัง เน่าเสีย ส่งกล่ินเหม็น และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและพาหะนําเชื้อโรค สร้างความเดือดร้อนให้กับครัวเรือนใน
บริเวณข้างเคียง 

ภายหลังการปรับปรุง ทําให้หนองนํ้าธรรมชาติ ที่รกร้าง มีกล่ินเหม็น ได้กลายเป็นหนองน้ําที่สะอาด ใช้
เป็นสวนสาธารณะที่สวยงาม มีสภาพแวดล้อมที่ดี สามารถรองรับน้ําฝนและน้ําทิ้งจากบ้านเรือนในบริเวณใกล้เคียง แล้ว
ระบายลงร่องน้ําหนองด้วงน้อยได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาน้ําท่วมขังถนนและบ้านเรือนของประชาชนใน
พื้นที่ใกล้เคียงได้ดี มีการขยายตัวของอาคารร้านค้า และบ้านพักอาศัยเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นยังเป็นที่ออกกําลังกายของ
ประชาชนในนครหลวงเวียงจันทน์อีกด้วย 
 จากการสังเกตภาคสนาม พบว่า โครงสร้างของบึงดาดคอนกรีตมีสภาพสมบูรณ์ อาคารรับน้ําเข้าบึง
โดยรอบมีสภาพดี มีการออกแบบและก่อสร้างได้ตามมาตรฐาน อาคารระบายน้ําเป็นฝายน้ําล้นมีสภาพดี แต่มีการนํา
กระสอบทรายอัดไว้ เพื่อยกระดับน้ําในบึงให้สูงขึ้นกว่าระดับสันฝาย น้ําในบึงเริ่มมีตะไคร่น้ําเขียว สืบเนื่องจากปัจจุบันมี
น้ําเสียชุมชนไหลมาลงที่บึงนี้ ส่วนด้านหน้าทางเข้าเป็นพื้นที่จัดสวนและศาลาอเนกประสงค์ พร้อมที่จอดรถ บึงหนองด้วง
มีทางนํ้าออกระบายเข้าท่อลอดถนนไปออกบึงหนองด้วงน้อย ที่มีร่องระบายนํ้าต่อไปถึงคลองระบายนํ้าวัดไต จากการ
สอบถามเจ้าหน้าที่ประจําบึงหนองด้วงหรือสวนสีโคตะบอง พบว่าปัจจุบันมีผู้มาใช้ประโยชน์เพื่อการออกกําลังกายและ
นันทนาการ ไม่มากนัก  

(5) ร่องระบายนํ้าหนองด้วงน้อย :  
 รูปที่ 7 แสดงสภาพร่องระบายน้ําก่อนมีการปรับปรุง หลังการปรับปรุง และสภาพปัจจุบันภายหลังการใช้
งานมา 1 ปี ซึ่งอ่างพักนํ้าและร่องระบายน้ํายาว 670 เมตร 

สภาพเดิมเป็นร่องน้ําธรรมชาติ ตื้นเขิน รกร้าง ปกคลุมไปด้วยวัชพืช ไม่สามารถระบายน้ําได้ ทําให้มีน้ํา
ท่วมขัง เน่าเสีย ส่งกล่ินเหม็น และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและพาหะนําเชื้อโรค สร้างความเดือดร้อนให้กับครัวเรือนใน
บริเวณข้างเคียง 
 
 

 

 

 

         

        สภาพก่อนมีโครงการ             สภาพภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ     สภาพปัจจุบัน (กรกฎาคม 2558) 

รูปท่ี 7 สภาพร่องระบายน้าํหนองด้วงน้อย 
 

ภายหลังการปรับปรุง ทําให้มีการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ใกล้เคียงได้ดีขึ้นมากกว่าเดิม  สามารถแก้ไข
ปัญหานํ้าท่วมขังตามถนน และบ้านเรือนของประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง เช่น บ้านหนองด้วง ขุนตา นาคํา หุบมุง และบ้านดง
นาโส ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกันนี้ยังทําให้พื้นที่ดังกล่าวมีความสะอาดสวยงาม มีสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น ทําให้เกิด
การขยายตัวของธุรกิจ อาคาร ร้านค้า และบ้านพักอาศัยเพิ่มขึ้น ทั้งยังช่วยให้ประชาชนมีความสะดวกในการสัญจรมาก
กว่าเดิม และทําให้การดํารงชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
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จากการสังเกตภาคสนาม พบว่า โครงสร้างบึงหนองด้วงน้อยมีรูปร่างยาว คล้ายคลองดาดคอนกรีตขนาด
ใหญ่ มีรางระบายนํ้าคอนกรีตรูปตัวยูเพื่อส่งน้ําออกสู่คลองระบายนํ้าหลัก (ร่องระบายนํ้าวัดไต) สภาพโครงสร้างอยู่      
ในสภาพดี มีการออกแบบและก่อสร้างเป็นไปตามมาตรฐาน อย่างไรก็ตามพบว่ามีดินตกตะกอนก้นบึง มีวัชพืชขึ้นปกคลุม  
ทําให้ประสิทธิภาพในการระบายน้ําลดลง รางรอบตัวยูมีสภาพดี ส่วนรอบๆบึงมีถนนลูกรังเพื่อบํารุงรักษา แต่มีข้อจํากัด
มาก เพราะเป็นทางเดินแคบๆ ไม่สะดวกต่อการใช้เครื่องจักรเพื่อการบํารุงรักษาขุดลอก  

 

5.2 การบริหารและการบํารุงรักษาโครงการ  
 

ปัจจุบันการบริหารงานถนน T2 และระบบระบายนํ้าในตัวเมืองเวียงจันทน์ อยู่ในความรับผิดชอบของ       
นครหลวงเวียงจันทน์ โดยมอบหมายให้ฝ่ายโยธาธิการและขนส่ง ซึ่งมีเจ้าหน้าที่รวม 40 คน เป็นผู้รับผิดชอบดูแลและ
บํารุงรักษาถนน ประกอบด้วยงานซ่อมบํารุงผิวจราจร ตีเส้นทางและขอบทาง ป้ายและสัญญาณไฟจราจร และมอบหมาย
ให้ VUDAA ซึ่งมีเจ้าหน้าที่รวม 76 คน เป็นผู้รับผิดชอบดูแลด้านความสะอาดของตัวเมือง (การล้างถนน เก็บขยะมูลฝอย) 
บํารุงรักษาระบบระบายนํ้าและร่องระบายนํ้า (การขุดลอก และซ่อมบํารุง) โดยทั้งสองหน่วยงานนี้จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณโดยตรงมาจากนครหลวงเวียงจันทน์ 
 ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา หน่วยงานทั้งสองฝ่าย มีแผนในการปฏิบัติงานบํารุงรักษาประจําปีเป็นของตนเอง แต่ไม่
สามารถดําเนินการได้อันเน่ืองมาจากการมีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ ประกอบกับเป็นโครงการที่เพิ่งก่อสร้างแล้ว
เสร็จและยังอยู่ในสภาพดี จึงมีผลให้ลําดับความจําเป็นเร่งด่วนของการบํารุงรักษาโครงการมีน้อยลง 
 จากการสํารวจสภาพถนนและระบบระบายน้ํา พบว่า  

 สีตามขอบคันถนน เริ่ม เลอะ เลือนจาง ซึ่งเกิดจากขาดการบํารุงรักษา และส่วนหน่ึงยังเกิดจากขอบคัน
ถนนต่ํา และการอนุญาตให้นํารถขึ้นไปจอดบนทางเท้า เนื่องจากเป็นพื้นที่เศรษฐกิจและมีช่องจราจรน้อย
ไม่สามารถจอดรถริมถนนได้ ซึ่งเหตุดังกล่าวมีผลให้อายุการใช้งานของทางเท้ามีน้อยลง รวมถึงทําให้     
ภูมิทัศน์สองข้างถนนดูด้อยลงไป 

 ตามช่องระบายนํ้าริมถนมักเต็มไปด้วยดิน และเศษมูลฝอย ซึ่งนอกจากขาดความสม่ําเสมอในการ
บํารุงรักษาทําความสะอาดแล้ว ส่วนหน่ึงยังสืบเนื่องจากถนนซอยต่างๆที่แยกจากถนน T2 ยังเป็นถนนดิน 
ทําให้ดินติดล้อรถจากในซอยมายังบนท้องถนน  

 ร่องระบายน้ําทุ่งสร้างนาง เพิ่งได้รับการขุดลอก ส่วนร่องระบายน้ําหนองด้วงน้อยปกคลุมไปด้วยวัชพืชและ
ตะกอน ทางเข้าบํารุงรักษาแคบ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาการขุดลอกมักขอความร่วมมือจากแรงงานของชุมชน
ข้างเคียง 

 บริเวณปากทางเข้าพื้นที่โครงการร่องระบายนํ้าหนองด้วงน้อย ติดริมถนนใหญ่ (กว้าง 15 เมตร ยาว 55 
เมตร) มีพื้นที่โล่งเหมาะสมใช้เป็นพื้นที่เตรียมการเพื่องานบํารุงรักษา ปัจจุบันเริ่มมีครัวเรือนข้างเคียงบุกรุก
เข้ามาใช้ประโยชน์  

 

5.3 การใชส้ินค้าและบริการจากประเทศไทย 
 

ตามเงื่อนไขภายใต้สัญญาความช่วยเหลือ ที่กําหนดให้ใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 นั้น ซึ่งจากรายงานของ สพพ. พบว่า ในการปรุงปรุงถนนและระบบระบายนํ้าในนครหลวงเวียงจันทน์ ครั้งนี้ มีการใช้
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สินค้า วัสดุก่อสร้าง และบุคลากรจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้าง คิดเป็นมูลค่าประมาณร้อยละ 80.13 ของค่าก่อสร้าง
ทั้งหมด 

สําหรับในช่วงระยะเวลาดําเนินโครงการภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ การบํารุงรักษาร่องระบายน้ําจะใช้วัสดุ
และผู้รับเหมาภายใน สปป.ลาว ส่วนการบํารุงรักษาถนนอาจจําเป็นต้องอาศัยวัสดุบางประเภทจากประเทศไทย อย่างไรก็
ตาม ภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ได้ก่อให้เกิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ตามแนวถนน T2 ซึ่งทําให้มีความต้องการในสินค้า
อุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง น้ํามัน และอุปกรณ์ชิ้นส่วนยานพาหนะ จากประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง 

 

5.4 จํานวนผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ 
 

การปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้าในนครหลวงเวียงจันทน์ มีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาจราจรและปัญหาน้ํา
ท่วมขัง โดยคาดว่าจะมี ประชาชนและผู้ใช้ถนน ในบริเวณพื้นที่โครงการ และพื้นที่ใกล้เคียง ประมาณ 250,000 คน หรือ
ประมาณ 48,500 ครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย ประชาชนในบริเวณพื้นที่หนองด้วงและบ้านทุ่งสร้างนาง (32,184 คน) พื้นที่
ใกล้เคียง (19,978 คน) และส่วนที่เหลืออีกประมาณ 200,000 คนต่อปี คือครัวเรือนหรือร้านค้าที่อาศัยอยู่ตามริมถนน T2
รวมถึงผู้สัญจรที่มาใช้ถนนของโครงการ 

 

5.5 ความเสียหายจากน้ําท่วม 
 

ปัญหานํ้าท่วมขัง หรือน้ําท่วมเพราะระบบระบายน้ําไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถระบายนํ้าฝนออกจากพื้นที่ได้
ภายในระยะเวลาอันส้ัน มักเป็นปัญหาโดยทั่วไปของชุมชนเมือง ที่มีการขยายตัวของส่ิงก่อสร้างอาคาร หรือถนน กีดกั้น
ขวางทางนํ้าธรรมชาติ หรือการปลูกส่ิงก่อสร้างรุกลํ้าทางน้ํา คู คลอง เป็นต้น    

 โดยทั่วไปความเสียหายจากปัญหานํ้าท่วมขังในชุมชนเมืองมักประกอบด้วย ความเสียหายต่อทรัพย์สินที่เกิดขึ้น
ในบ้านและอาคาร ค่าใช้จ่ายในการป้องกัน และค่าใช้จ่ายหลังน้ําลด ค่าเสียโอกาสในการหารายได้ของครัวเรือน       
ความสะดวกสบายในการเดินทาง ปัญหามลภาวะด้านกล่ินเหม็นจากนํ้าเน่าเสีย พาหนะนําโรคชุกชุม และปัญหาโรคติดต่อ
ที่มากับน้ํา เป็นต้น 
 จากาการประเมินผลในเบ้ืองต้น พบว่า ความเสียหายของน้ําท่วมขังในพื้นที่โครงการมีประมาณ 36.54      
ล้านบาทต่อปี โดยพิจารณาจากจํานวน 10,150 ครัวเรือน มีความเสียหายจากนํ้าท่วมขังอันเนื่องมาจากระบบระบายนํ้า 
เฉล่ียประมาณ 3,600 บาทต่อครัวเรือน (อ้างอิงข้อมูลความเสียหายจากผลการศึกษาโครงการป้องกันน้ําท่วมในชุมชน
เมือง ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ประเทศไทย) ซึ่งความเสียหายดังกล่าวนี้ สามารถลด หรือหลีกเล่ียงได้เมื่อมีโครงการ 

 

5.6 ด้านการค้า การลงทุน 
     

 นอกจากโครงการจะช่วยแก้ปัญหาจราจรและน้ําท่วมขังแล้ว ยังช่วยสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตและ    
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองอย่างต่อเน่ือง ทําให้เกิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ตามแนวถนน T2 ที่ซึ่งขยายตัวจากใจ   
กลางเมืองออกมายังถนนแห่งนี้ การขยายตัวทําให้เกิดผลบวกต่อธุรกิจการค้า การลงทุนในสาขาต่างๆ และทําให้ราคา
ที่ดินริมถนน T2 มีมูลค่าสูงขึ้นมากกว่าเงินลงทุนที่พัฒนาโครงการอย่างมาก ถือว่าเป็นผลสําเร็จอย่างยิ่ง 
 จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนริมถนน T2 และครัวเรือนริมร่องระบายนํ้า (จํานวนรวม 82 ราย) ซึ่งส่วนใหญ่   
เห็นว่า ภายหลังมีโครงการ การประกอบอาชีพ การค้า การลงทุน มีการเปล่ียนแปลงที่ดีขึ้น ที่ดินริมถนนมีราคาเพิ่มขึ้น
มากถึง 2.70 เท่า 
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5.7 ด้านการท่องเที่ยว 
 

 ในปี 2556 มีนักท่องเที่ยวมาแวะเยือน สปป.ลาว 3.78 ล้านคน และในจํานวนนี้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 จะแวะ
มาเยือนนครหลวงจันทน์ เช่นกัน นอกจากนี้ นครหลวงเวียงจันทน์ยังมีรายได้จากการท่องเที่ยวประมาณ 14,700 ล้าน
บาท และมีอัตราการขยายตัวมากถึงร้อยละ 7.55 (มากกว่าภาคการผลิตอื่นๆ) 
 โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้าในนครหลวงเวียงจันทน์ นอกจากจะช่วยแก้ปัญหาจราจรและ     
น้ําท่วมขังแล้ว ยังช่วยให้ผังภูมิทัศน์ของเมืองมีความสวยงามขึ้น มีความสะดวกสบายในการเดินทางภายในเมือง และ
สามารถเพิ่มส่ิงอํานวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวของนครหลวง
เวียงจันทน์ได้อย่างต่อเน่ือง 

 

5.8 ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
 

 นับเป็นการยากที่จะระบุได้อย่างแน่ชัดว่า ผลกระทบต่างๆของโครงการด้านเศรษฐกิจสังคมนั้นเกิดจาก      
การพัฒนาของโครงการ อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนริมถนน T2 และครัวเรือนริมร่องระบายน้ํา (จํานวนรวม 
82 ราย) ซึ่งส่วนใหญ่เห็นว่า การพัฒนาของโครงการน้ันมีส่วนที่ทําให้วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีขึ้น (ในระดับมาก ถึงปานกลาง) กล่าวคือ มีความสะดวกสบายในการเดินทางมากขึ้น (ถนนมีการระบายนํ้า 
ได้ดี มีฝุ่นน้อยลง มีจราจรหนาแน่นขึ้น และช่วยลดระยะเวลาการเดินทาง) มีการประกอบอาชีพดีขึ้น (ไม่ต้องหยุดค้าขาย
ช่วงน้ําท่วมขัง การค้าขายดี มีคู่แข่งขันมากขึ้น และมีการแข่งขันกันมากขึ้น) มีการจ้างงานมากขึ้น (มีงานทํามากขึ้น/ไม่
ค่อยว่างงาน หางานง่ายขึ้น ค่าจ้างสูงขึ้น และสมาชิกในครัวเรือนมีงานทํามากขึ้น) มีรายได้ของครัวเรือนมากขึ้น (ปัจจุบัน
มีรายได้ที่เพียงพอกับการยังชีพ บางรายมีเหลือเก็บออมและบางรายมีเหลือไปลงทุน) มีการขยายตัวของชุมชนเมืองมาก
ขึ้น (ถนนมีผังภูมิทัศน์ที่สวยงาม มีอาคารบ้านเรือนมากขึ้น อาคารบ้านเรือนเปล่ียนเป็นโครงสร้างคอนกรีตมากขึ้น ธุรกิจ
ร้านค้ามีความหลากหลาย ปริมาณยานพาหนะในชุมชนมีมากขึ้น และมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากที่การเกษตรมา
เป็นที่อยู่อาศัย ร้านค้าและธุรกิจด้านอื่นๆ มากขึ้น และราคาที่ดินริมถนนเพิ่มขึ้นเฉล่ียประมาณ 2.70 เท่า) 

สําหรับปัญหาดา้นสังคมที่เกดิขึน้ภายหลังจากการมีโครงการ ส่วนใหญเ่ห็นว่าไม่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก 

 

5.9 ด้านสิ่งแวดลอ้ม  
   

 สภาพก่อนมีการปรับปรุงโครงการ : ถนน T2 ช่วงที่ 1 และ 2 ไม่มีทางระบายนํ้าและทางเท้าขอบทาง        
เมื่อฝนตกจะมีการชะดินด้านข้างถนนลงมาบนผิวจราจร รวมทั้งดินที่ติดมากับล้อรถที่เข้ามาใช้บริการในพื้นที่ เมื่อ
ยานพาหนะวิ่งผ่านก็จะเกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองรบกวนประชาชนที่อาศัยตามแนวสายทาง ส่วนถนนช่วงที่ 3 
สภาพเดิมเป็นคลองระบายน้ํา ตามแนวคลองมีสภาพแวดล้อมเป็นสภาพธรรมชาติ ดูรูปที่ 2 ถึง 4 ประกอบ 

ในส่วนของระบบระบายน้ํานั้น ทางระบายนํ้าทุ่งสร้างนาง มีสภาพเป็นรางดินปกคลุมโดยวัชพืชหนาแน่นตลอด
แนว และเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้า ส่วนบึงหนองด้วงนั้น มีสภาพเดิมเป็นบึงธรรมชาติรองรับน้ําจากชุมชนใกล้เคียง
โดยเฉพาะในฤดูฝน ถูกปกคลุมด้วยวัชพืชหนาแน่น โดยเฉพาะผักตบชวาและตื้นเขิน ทําให้ไม่สามารถรองรับน้ําเพื่อ
บรรเทาปัญหาน้ําท่วมในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ และมีโอกาสเป็นแหล่งเพาะพันธ์ยุงและสัตว์ร้าย ในขณะที่ร่องระบาย
น้ําหนองด้วงน้อยมีสภาพเดิมเป็นร่องน้ําธรรมชาติที่ตื้นเขินและปกคลุมไปด้วยวัชพืช ไม่สามารถระบายนํ้าได้ และทําให้
เกิดน้ําท่วมขัง เช่นกัน ดูรูปที่ 5 ถึง 7 ประกอบ 
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ภายหลังการปรบัปรุง ถนน T2 ช่วงที่ 1 ถึง 3 ผิวจราจรไดร้ับการป้องกันการชะดินจากด้านข้างถนนจงึเป็นการ
ลดการฟุง้กระจายของฝุ่นละออง สภาพการจราจรมีความคล่องตัวดี อาจมีการติดขัดในชัว่โมงเรง่ด่วนเท่านั้น ดังนั้นจงึพอ
สรุปได้ว่ามลภาวะจากการจราจรทางด้านคุณภาพอากาศ เสียงและความส่ันสะเทือนยังอยู่ในสภาวะปกติโดยทั่วไป 

ส่วนสภาพร่องระบายน้ําทุ่งสร้างนาง หนองด้วง และหนองด้วงน้อย ภายหลังการปรับปรุง สภาพร่องระบายน้ํา
ทุ่งสร้างนางสามารถระบายน้ําออกไปได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งลดปัญหาน้ําท่วมขังและช่วยให้คุณภาพส่ิงแวดล้อมดีขึ้น ส่วนบึง
หนองด้วงซึ่งมีความจุประมาณ 100,000 ลบ.ม สามารถรองรับน้ําท่าจากชุมชนใกล้เคียงในฤดูฝนและระบายต่อไปยัง
หนองด้วงน้อยต่อไป ซึ่งจะสามารถลดปัญหานํ้าท่วมขังและการเน่าเสียของน้ําจากการท่วมขังนาน รวมทั้งโรคติดต่อและ
สัตว์ร้ายที่มากับนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการปรับปรุงทัศนียภาพรอบบึงนั้นมีส่วนช่วยให้ผู้มาใช้บริการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  

 

5.10 ด้านความสัมพันธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 

จากการสํารวจทัศนคติและข้อคิดเห็นเกีย่วกับระดับความสัมพันธ์ระหว่าง สปป.ลาว กับประเทศไทย จากผู้ที่
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต่างๆ ในบริเวณพื้นทีโ่ครงการ ซึ่งพอสรุปได ้

(1) ระดับประชาชนในบริเวณพื้นที่โครงการ : พบว่าประชาชนในพื้นที่มีความสัมพันธ์ในระดับดี ถึงดีมาก 
รวมถงึหน่วยงานและเจ้าหน้าทีท่ี่เกีย่วขอ้ง เหน็ว่ามีบรรยากาศที่ดี ไปมาหาสู่กัน เป็นญาติพีน่้องกัน รักกัน และสามัคคีกัน 
นอกจากนี้ประชาชนในพื้นทีย่งัมีความรู้สึกว่า นักธรุกิจไทยจะมีอัธยาศัยไมตรี มีความยืดหยุน่ ความไว้เนื้อเช่ือใจ และน่า
ร่วมลงทุนด้วยมากกว่า จีนและเวียดนาม 

(2) ระดับหน่วยงานในภูมิภาค : มีความสัมพันธ์อันดี ช่วยเหลือกัน จัดการแขง่ขันกีฬาแลกเปล่ียน
ความสัมพันธ์กนัตลอด รวมถึงมีการจดัคณะทาํงานระหว่างจงัหวัด/แขวงไปมาหาสู่ ฟื้นฟูความสัมพันธ์ และเยี่ยมเยือนกัน
อยู่เป็นประจํา 

(3) ระดับประเทศ :  
o โดยภาพรวม ระดับความสัมพันธ์ของ ไทยกับ สปป.ลาว ถึงแม้จะอยู่ในระดับดี แต่ยังมีความรู้สึกว่า

เป็นรองจีนกับเวียดนามที่มตี่อ สปป.ลาว โดยเฉพาะในประเด็นความไว้วางใจซึง่กันและกนั ซึ่ง
แตกต่างจากความสัมพันธ์ในระดับประชาชนในพื้นที่ ที่ให้ความไว้เนื้อเช่ือใจกบัคนไทยค่อนขา้งมาก 
และมากกว่าจีนและเวียดนาม  

o นครหลวงเวียงจันทน์ และกระทรวงการเงิน ของ สปป.ลาว มีข้อคิดเห็นว่า ความช่วยเหลือทาง
การเงินของไทยในช่วงที่ผ่านมา มีผลให้ไทย และ สปป.ลาว มคีวามสัมพันธ์อนัดีมากยิง่ขึ้น รวมถึงมี
ความพึงพอใจตอ่การประสานงานกับ สพพ. และเจ้าหน้าที่ของ สพพ. เพื่อการพจิารณาใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงิน ให้ข้อเสนอแนะ และให้การสนับสนุนด้านการฝึกอบรมด้านต่างๆ แก่
บุคลากรของ สปป.ลาว 

o นอกจากนี้ยังมีความพึงพอใจตอ่ความช่วยเหลือทางการเงินของไทยในช่วงทีผ่่านมา และยังต้องการ
ความช่วยเหลือจากไทยอีกมาก โดยเฉพาะการพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน์ อย่างต่อเนื่อง (ถนนใน
เมือง ระบบระบายนํ้า และการกําจัดขยะมูลฝอย) เนื่องจากผลการดําเนินงานโครงการต่างๆ    
ของไทยที่ผ่านมา มีราคาค่ากอ่สร้างที่เหมาะสม มีเงื่อนไขความช่วยเหลือที่ผ่อนปรน ผลงาน

12



เล่มท่ี 5 : รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                         โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

ก่อสร้างมีคุณภาพได้มาตรฐาน ผู้รับเหมาและผู้ควบคุมงานมีคุณภาพดี และดีกว่าเมือ่เทยีบกับความ
ช่วยเหลือจากประเทศอื่นๆ 

 

5.11 ข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียของโครงการ 
 

(1) หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ : ประกอบด้วย VUDAA และกระทรวงการเงิน สปป.ลาว มีข้อคิดเห็นพอ
สรุปได้ดังนี้ 

o โครงการสามารถแก้ปัญหาจราจร และปัญหานํ้าท่วมขังตามแนวถนนได้ตามวัตถุประสงค์ โดยช่วยให้
ถนนมีผังภูมิทัศน์สวยงาม การสัญจรสะดวกสบาย แก้ไขการสัญจรแออัด และสามารถระบายนํ้า   
ออกจากบ้านเรือนของประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงเส้นทางได้ดี ทําให้เกิดการขยายตัวด้านการค้า      
การลงทุน และก่อให้เกิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ตามแนวถนน 

o การปรับปรุงระบบระบายน้ํา ทําให้สามารถระบายน้ําฝน และนํ้าทิ้งจากครัวเรือนในบริเวณใกล้เคียง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาน้ําท่วมขังได้ดี ทําให้พื้นที่เมืองในบริเวณดังกล่าวมี     
ความสะอาด ช่วยลดปัญหากล่ินเหม็น และทําให้มีสภาพแวดล้อมดีขึ้น  

o การบํารุงรักษาในช่วงที่ผ่านมามีงบประมาณไม่เพียงพอ ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนใน   
พื้นที่มาช่วยขุดลอก กําจัดวัชพืชตามร่องระบายน้ํา 

o ปัจจุบัน นครหลวงเวียงจันทน์ ยังประสบกับปัญหาในการระบายนํ้าในพื้นที่บริเวณถนนสุพานุวงไปยัง
หนองด้วง (มีร่องระบายน้ําธรรมชาติจากถนนสุพานุวงไปยังบึงหนองด้วง ประมาณ 100 เมตร ยัง
ไม่ได้รับการปรับปรุง) และการระบายนํ้าจากบ้านนาแห้ไปยังถนนสีทอง (ระบายน้ําไม่ทันและเกิดน้ํา
ท่วมขังในบริเวณโดยรอบ และท่วมหนุนขึ้นไปตามร่องระบายนํ้ารอบพื้นที่สนามบิน ไปถึงบ้านสีไค
บริเวณถนนทางหลวงหมายเลข 13) ซึ่งอยากได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ. เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 

o ปัจจุบัน VUDAA กําลังจัดทํากฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด ซึ่งรวมถึงขยะมูล
ฝอย และการบําบัดนํ้าเสียด้วย 

o การประสานงานกับ สพพ. และเจ้าหน้าที่ สพพ. เป็นไปด้วยดี ไม่มีอุปสรรคปัญหาใดๆ รวมถึงเงื่อนไข
ของ สพพ. ทําให้ได้รับผู้รับเหมาจากไทยที่มีคุณภาพ และมีราคาค่าก่อสร้างที่เหมาะสม 

o เชื่อว่าความช่วยเหลือทางการเงินของรัฐบาลไทยในครั้งนี้ ได้ส่งเสริมให้ สปป.ลาว มีความสัมพันธ์  
อันดี ต่อประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

o สปป.ลาว ยังมีความต้องการความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลไทยอีกมาก โดยเฉพาะการพัฒนา
ตัวเมืองเวียงจันทน์ อย่างต่อเนื่อง (ถนนในเมือง ระบบระบายนํ้า และการกําจัดขยะมูลฝอย) 
นอกจากน้ียังอยากให้ สพพ. ช่วยจัดการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ของ VUDAA และกระทรวงการเงิน
เป็นการเฉพาะ โดยไม่นําไปรวมกับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่นๆ เนื่องจากจะได้ประโยชน์มากกว่าและ
มีจํานวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้มากขึ้น 

(2) กลุ่มประชาชนในพื้นที่ :  จากการสํารวจด้านการรับรู้ ทัศนคติ และข้อคิดเห็นที่มีต่อโครงการ จาก    
กลุ่มตัวอย่างครัวเรือนริมถนน T2 และครัวเรือนริมร่องระบายน้ํา รวม 82 ราย พบว่า  

o ร้อยละ 67 ยอมรับว่าการเปล่ียนแปลงทั้งหมดที่กล่าวมานั้นเป็นผลมาจากการการปรับปรุงถนนและ
ระบบระบายน้ําของโครงการน้ีค่อนข้างมาก ในขณะที่อีก ร้อยละ 27 เห็นว่ามีผลปานกลางเท่านั้น 
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อย่างไรก็ตามเมื่อถามว่ามีความพึงพอใจต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด พบว่า ร้อยละ 
90 มีความพึงพอใจมาก 

o มีข้อคิดเห็นที่ควรปรับปรุงส่วนต่างๆ ของถนนและร่องระบายน้ํา เช่น เพิ่มสัญญาณไฟจราจร (ร้อยละ 
45) เพิ่มไฟส่องทางในบริเวณชุมชน (ร้อยละ 39) เพิ่มป้ายจราจร (ร้อยละ 37) เพิ่มมาตรการจํากัด
น้ําหนักรถบรรทุก(ร้อยละ 27) เพิ่มการบํารุงรักษาถนน และขุดลอกท่อระบายน้ํา (ร้อยละ 23) เพิ่ม
ช่องจราจร (ร้อยละ 20) เพิ่มการรักษาความสะอาดบนท้องถนน เก็บขยะมูลฝอย ล้างฝุ่น ดินโคลน 
(ร้อยละ 20) เป็นต้น 

o ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาจากประเทศไทย นั้น พบว่ามีความหลากหลาย 
แต่ที่เป็นประเด็นสําคัญ และมีผู้ต้องการมาก ประกอบด้วย เพิ่มการสนับสนุนในการก่อสร้างปรับปรุง
ถนน ให้มากขึ้น (ร้อยละ 60) ช่วยเหลือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ร้อยละ 32)              
ระบบชลประทาน ไฟส่องถนน และสวนสุขภาพ (ร้อยละ 5) เป็นต้น 

(3) ผู้รับเหมาก่อสร้างจากประเทศไทย : ได้แก่ บริษัทไทยวัฒน์วิศวการทาง จํากัด ซึ่งมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ปัญหา และแนวทางแก้ไขที่เกิดขึ้นในระหว่างดําเนินการก่อสร้างโครงการ พอสรุปได้ดังน้ี 

o การประสานงานกับ สปป.ลาว มีความรวดเร็ว และมีความเช่ือใจว่า ผู้รับเหมาไทยได้ทํางานก่อสร้าง
อย่างมีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามมาตรฐาน มากกว่าผู้รับเหมาจากจีนและเวียดนาม ส่วนการ
ประสานงานด้านเอกสารการเบิกจ่ายเงินยังคงมีความล่าช้าอยู่ เนื่องจากจะต้องผ่านหน่วยงานของ 
สปป.ลาว หลายหน่วยงาน 

o ด้านกฎระเบียบข้อบังคับของ สปป.ลาว :  
- ด้าน Work Permit : แรงงานไทยจะต้องมี Work Permit ให้เรียบร้อยก่อน จึงจะสามารถ

ทํางานได้ ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดทําประมาณ 60 วัน ทําให้โครงการไม่สามารถเริ่มงานได้
ทันที ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 

- การนําเข้าเครื่องมือ วัสดุก่อสร้าง และเครื่องจักร : ต้องจัดทํา Master List เพื่อขออนุญาต
จากทาง สปป.ลาว ก่อน ซึ่งต้องใช้เวลาในการจัดทําประมาณ 60 วัน ทําให้โครงการไม่
สามารถเริ่มงานได้ทันที ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว 

- ด้านภาษี : ต้องถูกเรียกเก็บค่าทรัพยากรตามปริมาณงาน (Bill of Quantity) เมื่อไป
ลงทะเบียนสัญญาโครงการ จึงมีผลให้ต้นทุนการก่อสร้างของโครงการสูงขึ้น 

ดังน้ันจึงมีข้อคิดเห็นว่า ควรเริ่มนับระยะเวลาของสัญญาเม่ือสามารถนําเครื่องมือ เครื่องจักร และแรงงาน
เข้ามาทํางานได้ก่อน เพื่อจะได้ไม่เสียระยะเวลาตามสัญญา และทําให้งานก่อสร้างสามารถแล้วเสร็จได้ตามสัญญา หรือ
ก่อนระยะเวลาส้ินสุดของสัญญา 

 

6  สรุปผลการศึกษาประเมินผล 
 

6.1   การประเมินโครงการที่แล้วเสร็จของการศึกษาในครั้งนี้ 
 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการประเมินผลการดําเนินงานภายหลังโครงการแล้วเสร็จมาแล้ว 3 ปี (2556 - 2558) โดย
โครงการนี้ไม่มีผลการศึกษาความเหมาะสมหรือการศึกษาความเป็นไปได้ก่อนตัดสินใจดําเนินโครงการ มีเพียงแบบ
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รายละเอียดที่ใช้ในการก่อสร้าง จึงทําให้ขาดฐานข้อมูลโดยเฉพาะการวิเคราะห์สภาพก่อนมีโครงการ และการคาดการณ์
ศักยภาพในอนาคตเม่ือมีโครงการ หรือไม่มีการตั้งตัวชี้วัด และตัวเลขเป้าหมาย ผลกระทบ ผลผลิต และผลประโยชน์ที่
ต้องการ อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้ได้ทําการเก็บรวบรวบทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์
ตั้งแต่ก่อนมีโครงการจนถึงปัจจุบันเม่ือมีโครงการ รวมถึงการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต เพื่อใช้ประกอบการประเมินผล 
ซึ่งผลการศึกษาประเมินผลในครั้งนี้พอสรุปได้ว่า ภาพรวมผลการดําเนินงานของโครงการยังอยู่ในระดับดีมาก กล่าวคือ 
   

(1) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการกับนโยบายต่างๆ (Relevance) : มีภาพรวมจัดอยู่ในระดับ
ดี โดยมีตัวชี้วัดแต่ละด้านดังน้ี 

o สามารถแก้ปัญหาจราจรและปัญหานํ้าท่วมขังในนครหลวงเวียงจันทน์ ทําให้เมืองมีภูมิทัศน์สวยงาม มี
ประชาชนได้รับผลประโยชน์ในพื้นที่โครงการประมาณ 250,000 คน และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตเมือง เพื่อร่วมเฉลิมฉลองนครหลวงเวียงจันทน์ครบรอบ 450 ปี นอกจากนี้ยังสร้าง
พื้นที่ใหม่ที่มีศักยภาพในเชิงธุรกิจ การค้า การลงทุน ตามแนวถนน T2 ซึ่งทุกฝ่ายยอมรับว่าการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าวเกิดมาจากการมีโครงการ และมีความพึงพอใจต่อการเปล่ียนแปลง และต่อ
โครงการในระดับมาก ดังน้ันจึงมีความสอดคล้องกับความต้องการของ สปป.ลาว (ระดับดี) 

o เป็นโครงการท่ีสอดคล้องกับความร่วมมือในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ํา
โขง (GMS) ที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจระหว่างสปป.ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ และไทย 
สนับสนุนความร่วมมือทวิภาคีไทย - สปป.ลาว รวมถึงเป็นโครงการตามนโยบายต่างประเทศของไทย
ที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับ สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน และสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งในระดับชาวบ้าน ระดับหน่วยงานท้องถิ่น และ
ระดับประเทศ (ระดับดี) 

(2) ประสิทธิภาพการดําเนินงาน (Efficiency) : ขอบเขตงานของโครงการที่ต้องดําเนินการในช่วงการ
ก่อสร้างทั้งสองระยะ ซึ่งพบว่าโครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิภาพการดําเนินงานอยู่ในระดับดี ซึ่งประกอบด้วยการ
พิจารณาจากปัจจัย 3 ด้าน คือ ผลผลิต ระยะเวลา และงบประมาณ กล่าวคือ ในช่วงการปรับปรุงก่อสร้างโครงการทั้งสอง
ระยะ พบว่า มีผลการดําเนินงานได้ตามขอบเขตงาน ระยะเวลา และงบประมาณ ที่กําหนดไว้ (หรือมีผลการดําเนินงานใน
ระดับดี) 

(3) ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการ (Effectiveness) และผลกระทบของโครงการ (Impact) : 
โครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิผลการดําเนินงาน และได้ก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่างๆ อยู่ในระดับดี กล่าวคือ 

o ด้านวิศวกรรม : ภาพรวมประสิทธิผลการดําเนินงานอยู่ในระดับดี โดยถนน T2 ช่วงที่ 1 ถึง 3 ทํา
ให้การสัญจรสะดวกสบาย สามารถแก้ไขปัญหาการจราจรแออัดบนถนน T2 และเส้นทางอื่นที่
ใกล้เคียงได้เป็นอย่างดี รวมถึงสามารถระบายน้ําออกจากถนนและบ้านเรือนของประชาชนที่อยู่
ใกล้เคียงถนนได้ดีอีกด้วย (จัดอยู่ในระดับดี) ในส่วนของร่องระบายน้ําทุ่งสร้างนาง บึงหนองด้วงและ
หนองด้วงน้อยนั้น สามารถระบายนํ้าฝน และน้ําทิ้งจากครัวเรือนในพื้นที่โครงการและบริเวณ
ใกล้เคียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหานํ้าท่วมขังได้ดี ทําให้พื้นที่เมืองในบริเวณดังกล่าว
มีผังภูมิทัศน์ที่ดี ช่วยลดปัญหากล่ินเหม็นน้ําเน่าเสีย และทําให้มีสภาพแวดล้อมดีขึ้น (จัดอยู่ในระดับ
ดี) 
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o ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ : มีภาพรวมด้านประสิทธิผลในการดําเนินงานอยู่ในระดับดี โดย
โครงการได้ก่อให้เกิดการใช้สินค้า และบริการจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้างประมาณร้อยละ 
80.13 ของค่าก่อสร้าง และภายหลังการปรับปรุงแล้วเสร็จ ได้ก่อให้เกิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ตามแนว
ถนน T2 ซึ่งทําให้มีความต้องการในสินค้าอุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง น้ํามัน และอุปกรณ์ชิ้นส่วน
ยานพาหนะ จากประเทศไทยมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง (จัดอยู่ในระดับดี) สนับสนุนให้เกิดการขยายตัว
ด้านการค้า การลงทุนในสาขาต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม (จัดอยู่ในระดับดี) 
นอกจากนี้ การปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้า ยังเป็นการเพ่ิมส่ิงอํานวยความสะดวกด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวของนครหลวงเวียงจันทน์ (จัดอยู่ใน
ระดับดี) 

o ผลกระทบทางด้านสังคม : การปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้าของโครงการ ทําให้ประชาชนใน
พื้นที่มีวิถีชีวิตและความเป็นอยู่เปล่ียนแปลงไปไปในทิศทางที่ดีขึ้น มีความสะดวกสบายในการ
เดินทาง มีการประกอบอาชีพดีขึ้น มีการจ้างงานในบริเวณพื้นที่เศรษฐกิจตามแนวถนน T2 มากขึ้น   
มีรายได้ของครัวเรือนมากขึ้น และมีการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ส่วนปัญหาด้านสังคมนั้น
พบว่าไม่ค่อยเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก 

o ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม : โครงการไม่ก่อให้เกิดปัญหาการโยกย้ายครัวเรือนของประชาชน 
สภาพการเปล่ียนแปลงของชุมชนเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่ครัวเรือนส่วนใหญ่เห็นว่า เนื่องจากมี
ปริมาณจราจรบนท้องถนนมากขึ้น จึงเสียงรบกวนและฝุ่นละอองจากยานพาหนะบนท้องถนน และ
ความสั่นสะเทือนต่อโบราณสถานในบริเวณใกล้เคียงมีมากขึ้นเช่นกัน แต่ยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ดังนั้นโดยภาพรวมแล้วผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมยังจัดอยู่ในเกณฑ์ดี 

 

(4) ความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) : พิจารณาจากสภาพองค์ประกอบต่างๆ ของโครงการใน
ปัจจุบัน การบํารุงรักษา การบริหารจัดการโครงการ และมาตรการรองรับเพื่อการแก้ไขปัญหา ซึ่งในภาพรวมพบว่า ความ
ยั่งยืนของโครงการจัดอยู่ในระดับพอใช้ กล่าวคือ ถึงแม้สภาพองค์ประกอบต่างๆที่ปรากฏเห็นโดยรวมจะอยู่ในระดับดี 
(สภาพผิวคันทาง ทางเท้า ทางระบายนํ้า เครื่องหมาย ป้ายจราจร และร่องระบายนํ้า) เนื่องจากเพิ่งก่อสร้างเสร็จและใช้
งานมาเพียง 3 ปี อย่างไรก็ตามพบว่า สภาพโดยรวมน้ันขาดการบํารุงรักษาตามเกณฑ์มาตรฐาน เช่น  สีตามขอบคันถนน 
และป้ายจราจร เริ่ม เลอะ เลือนจาง ช่องระบายน้ําริมถนมักเต็มไปด้วยดิน และเศษมูลฝอย และร่องระบายน้ําหนองด้วง
น้อยปกคลุมไปด้วยวัชพืช ส่วนการบริหารจัดการโครงการน้ัน ขาดแคลนงบประมาณ ขาดการประสานงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง และอนุญาตให้นํารถขึ้นไปจอดบนทางเท้า รวมถึงมีครัวเรือนข้างเคียงบุกรุกเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่บริเวณ
ปากทางเข้าหนองด้วงน้อย ทั้งนี้ยังไม่มีมาตรการรองรับเพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม หรือเป็นเพียง
มาตรการแก้ไขเฉพาะหน้า เช่น ขอความร่วมมือจากประชาชนข้างเคียงมาช่วยขุดลอกร่องระบายน้ํา เป็นต้น 
 

รูปที่ 8 แสดงภาพรวมผลการดาํเนินงานของโครงการซึง่พบว่ายังอยูใ่นระดับดมีาก 
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หมายเหตุ :

ดี

พอใช้

ต้องปรับปรุง

ระดับดี

ความสอดคล้อง 

(Relevance)

ประสิทธิภาพ 

(Efficiency)
ประสิทธิผล 

(Effectiveness) 

ผลกระทบ (Impact)

ความย่ังยืน 

(Sustainability)
         C       

  พอใช้

         B       
  ดี

ความย่ังยืน 

(Sustainability)
          D      
   ต้องปรับปรุง

ประสิทธิผล 

(Effectiveness) 

ผลกระทบ (Impact)

ความย่ังยืน 

(Sustainability)

ระดับดี

ระดับดี

ระดับต้องพอใช้

อันดับผลการประเมิน

         A       
   ดีมาก

ความย่ังยืน 

(Sustainability)

ประสิทธิภาพ 

(Efficiency)

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 8 แผนภูมิการจัดอันดับผลการประเมินโครงการ 
 
 

6.2 ความคุ้มค่าของโครงการ 
 

การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน และสังคม จากการใช้ประโยชน์
ของโครงการ ทั้งทางตรงและทางอ้อม พอสรุปได้ดังน้ี 
 

(1) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
 จากการวิเคราะห์ภาพรวมของโครงการ โดยเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุน (ค่าก่อสร้าง และ        
ค่าบํารุงรักษา) กับผลประโยชน์ทางตรงที่สามารถหลีกเล่ียงความสูญเสียอันเนื่องมาจากนํ้าท่วมขัง (36.54 ล้านบาท/ปี) 
ประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ (2.86 ล้านบาท/ปี) และประหยัดเวลาในการเดินทาง (1.68 ล้านบาท/ปี) ตลอด
ช่วงอายุโครงการ 30 ปี ณ ราคาคงที่ปี 2558 พบว่า ณ อัตราค่าเสียโอกาส 12% มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ (371.69 
ล้านบาท) จะมากกว่ามูลค่าปัจจุบันของค่าลงทุน (343.28 ล้านบาท) หรือมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ 28.41 ล้านบาท (ซึ่งมีค่า
เป็นบวก) มีค่า B/C ratio เท่ากับ 1.08 (ซึ่งมากกว่า 1) โดยมีอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) เท่ากับ 13.37% (ซึ่ง
มากกว่า 12%) ทั้งนี้ยังไม่รวมผลประโยชน์จากการสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว และการเพิ่มขึ้น 2.70 เท่าของราคาที่ดิน
ตลอดแนวสองข้างถนนระยะทางยาว 6.3 กิโลเมตร รวมถึงการเกิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ตลอดแนวถนนดังกล่าว ซึ่งหากรวม
ผลประโยชน์ดังกล่าว ย่อมมีผลให้มีอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากขึ้น ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า โครงการปรับปรุง
ถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ มีความเหมาะสม และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เฉพาะโครงการถนน T2 
จะมีค่า EIRR เท่ากับ 12.51% และส่วนเฉพาะระบบระบายนํ้าจะมีค่า EIRR เท่ากับ 14.35%  
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(2) ความคุ้มค่าทางการเงิน 
รัฐบาลไทย โดย สพพ. ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน สําหรับโครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้า

ในนครหลวงเวียงจันทน์ แก่ สปป.ลาว รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 345.4 ล้านบาท ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวนี้เป็นเงินให้กู้ยืม
ทั้งหมด (อัตราดอกเบี้ย 1.50% ต่อปี ระยะเวลาจ่ายคืนเงินต้น และดอกเบ้ีย รวม 20 ปี โดยมีระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) 

อย่างไรก็ตาม โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายนํ้าในนครหลวงเวียงจันทน์ เป็นโครงการ
สาธารณประโยชน์ที่ให้บริการโดยภาครัฐและไม่มีรายได้เฉพาะจากการให้บริการเป็นของโครงการเอง ดังนั้นจึงไม่สามารถ
ทําการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงินของโครงการได้ 

(3) ความคุ้มค่าทางสังคม 

 ผู้ที่ให้คําตอบเก่ียวกับความคุ้มค่าทางสังคมได้ดี ย่อมได้แก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ เพราะเป็นผู้
ได้รับรู้ถึงผลกระทบทั้งทางตรง และทางอ้อมอันเกิดขึ้นมาจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งจาการสอบถามข้อคิดเห็นจากกลุ่ม
ตัวอย่างดังกล่าว พบว่า ทุกภาคส่วนได้ให้ข้อคิดเห็นว่า การพัฒนาของโครงการ มีความคุ้มค่าทางสังคม กล่าวคือ ทุกภาค
ส่วนพึงพอใจต่อผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงของสังคม อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการ ประกอบด้วยมีความ
สะดวกสบายในการเดินทาง มีการประกอบอาชีพดีขึ้น มีการจ้างงานมากขึ้น มีรายได้ของครัวเรือนมากขึ้น และมีการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ส่วนปัญหาด้านสังคม พบว่าไม่ค่อยเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก  


7 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
 

 จากศึกษาประเมินผลโครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ พบว่า ยังมีปัญหา
อุปสรรคด้านเทคนิควิศวกรรม การบริหารจัดการ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านกฎระเบียบ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ได้จัดทํา
ข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังแสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ปญัหาและข้อเสนอแนะ 
 

1 ด้านเทคนิคและวิศวกรรม

1.1 + +

+

+

+ +

+

+

ปัญหา อุปสรรค

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข

ควรจัดทําฐานข้อมูล ด้านเศรษฐกิจสังคม 

การค้า การลงทุน สภาพการใช้ที่ดิน 

ส่ิงแวดล้อม ความเสียหายจากน้ําท่วม 

ทัศนคติและการรับรู้เกี่ยวกับโครงการ และ

ข้อมูลด้านวิศวกรรม (ปริมาณจราจร แผนท่ี

สภาพภูมิประเทศ พ้ืนท่ีรับน้ํา ปริมาณน้ํา 

ระดับน้ํา คุณภาพน้ํา ทิศทางการไหลของน้ํา 

ระบบระบายน้ําในปัจจุบัน ประสิทธิภาพการ

ระบายนํ้า และการบํารุงรักษา) เป็นต้น

ควรจัดสรรงบประมาณหรือขอการสนับสนุน

จาก สพพ เพ่ือปรับปรุงร่องระบายน้ําดังกล่าว

 และทําให้ระบบระบายน้ําของเมืองมีความ

สมบรูณ์มากขึ้น

ขาดข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมาย 

และการพิจารณาความ

เหมาะสมของโครงการ

ขาดข้อมูลสภาพก่อนมีโครงการ และไม่มี

ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด เพ่ือการติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานของ

โครงการในอนาคต

ควรจัดทํารายงานการศึกษาความเหมาะสม 

(FS) ก่อนเริ่มดําเนินการ หรืออย่างน้อยควร

จัดทํา การศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองต้น (PFS)

 เพ่ือนําไปประกอบการตัดสินใจก่อนเริ่ม

ดําเนินการ

ในการศึกษา FS ควรจัดเตรียมระบบไว้เพ่ือใช้

ในการติดตามประเมินผลด้วย (โดยเฉพาะ

โครงการของ สพพ.)

ควรศึกษาความเหมาะสมและทําแผนแม่บท

ด้านการระบายน้ําของนครหลวงเวียงจันทน์ 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาทั้งระบบในระยะยาว

ควรศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ

รายละเอียดขนาดร่องระบายน้ํา ที่มี

ความสัมพันธ์กับพ้ืนที่รับน้ํา ปริมาณน้ํา ระดับ

และความจุของบึงหนองด้วง และขีด

ความสามารถในการระบายน้ําของร่องระบาย

หนองด้วงหน้อยด้วย

ปัญหาการระบายนํ้าท่วมขังในพ้ืนที่

บริเวณถนนสุพานุวงไปยังบึงหนองด้วง 

เนื่องจากมีร่องน้ําธรรมชาติยาวประมาณ 

100 เมตร ที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุง
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เล่มท่ี 5 : รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                         โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

ตารางที่ 1 (ต่อ) ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 

+ ปัญหาฝุ่น ดิน โคลน บนท้องถนน +

1.2 การออกแบบรายละเอียด + +

+ +

2 ด้านการบริหารจัดการ

2.1 + +

+

สภาพเครื่องหมายจราจรขาดการดูแล

รักษา สีคันทาง เส้นจราจร และป้าย

จราจรเลอะเลือน ไม่ชัดเจน

ขาดระบบการจัดเก็บเอกสารแบบก่อสร้าง

 และแบบแก้ไข ภายหลังการก่อสร้างแล้ว

เสร็จ ทําให้การสอบข้อมูลย้อนหลังเป็นไป

ได้ยาก

ทางเลือกที่แนะนําคือการใช้แผ่นไม้วางเสริม

บนสันฝายน้ําล้น โดยเลือกระดับสูงต่ําได้ตาม

ต้องการด้วยการเพ่ิมจํานวนแผ่นไม้ท่ีวางเสริม

บนสันฝาย

บึงหนองด้วง มีการนํากระสอบทรายอัดไว้

 เพ่ือยกระดับน้ําในบึงให้สูงขึ้นกว่าระดับ

สันฝาย เพื่อให้มีปริมาณน้ําในบึงในช่วง

ฤดูแล้งมีมากขึ้น และคุณภาพน้ําในบึงเร่ิม

ปรากฎตะไคร่น้ําสีเขียวมากขึ้น ทําให้ลด

ปริมาณแสงสว่างที่สามารถส่องผ่านน้ําได้

การบํารุงรักษาต้องดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ 

ตามระยะเวลาที่กําหนด เช่นการบํารุงรักษา

รายปี การฉาบผิวถนนทุก 3 ปี และการเสริม

ผิวถนนทุก 7 ปี

จัดงบบํารุงรักษารายปีเฉพาะส่วนประกอบ

ถนนที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยการใช้ทาง 

เช่น สีทาถนน ป้ายจราจร ไฟสัญญาณที่ทาง

แยก หรือทางม้าลาย ฉีดล้างทําความสะอาด

ถนนและท่อระบายน้ํา

หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการออกแบบ

รายละเอียด และการก่อสร้าง ควรมีการจัดเก็บ

เอกสารต่างๆไว้อย่างเป็นระบบทั้งในรูป

เอกสารและ Digital File ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์

ในการใช้อ้างอิงข้อมูลเดิม และการปรับปรุง

แก้ไขในอนาคต

ปัญหา อุปสรรค
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา
ถนนที่เช่ือมต่อกับถนนสายหลัก ควรราดผิว

ด้วยแอสฟัลท์เป็นระยะทางประมาณ 30 เมตร

เพ่ือลดปริมาณดินที่ติดล้อเข้ามาในถนนสาย

ั

การบํารุงรักษา ยังไม่ได้ตาม

เกณฑ์มาตรฐาน
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เล่มท่ี 5 : รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                         โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

 
ตารางที่ 1 (ต่อ) ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 

+ + ควรบํารุงรักษาตามเกณฑ์มาตรฐานดังนี้

(1)

(2)

(3)

+ +

+

+ +

+

2.2 การบังคับใช้กฎระเบียบ + +

ควรเพ่ิมความถี่ในการบํารุงรักษา จัดสรร

งบประมาณและกําลังคนให้เพียงพอ รวมถึง

การออกแบบเพ่ือให้มีทางเข้าถึงเพ่ือบํารุงรักษา

โดยสะดวก

บุคลากร/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ

บํารุงรักษาโครงการ ควรได้รับการฝึกอบรม

ด้านเทคนิคอย่างสม่ําเสมอ

ร่องระบายน้ําหนองด้วงน้อย มีทางเข้า

บํารุงรักษาคับแคบ เครื่องจักรไม่สามารถ

เข้าถึง ต้องใช้แรงงานอย่างเดียว ซ่ึง

ปรากฏวัชพืชปกคลุมอยู่ทั่วบริเวณดังกล่าว

ควรหามาตรการในการบังคับใช้ หรือรณรงค์

ขอความร่วมมือไม่ใช้ทางเท้าเป็นที่จอดรถ 

เพ่ือทําให้ทัศนียภาพของถนนสวยงามขึ้น และ

ยืดอายุการใช้งานของทางเท้า เช่น กําหนด

ระยะเวลาให้จอดยานพาหนะริมถนนได้ เพ่ือ

ผ่อนคลายปัญหาในบริเวณพ้ืนที่ย่านธุรกิจ 

การค้า เป็นต้น

ขาดแคลนงบประมาณและการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

นครหลวงเวียงจันทน์ควรจัดสรรเงิน

งบประมาณบํารุงรักษาอย่างพอเพียง เพ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการระบายน้ําและความยั่งยืน

ของโครงการต่อไปในอนาคต

ควรเพ่ิมการประสานงานในบทบาทและหน้าท่ี

เพ่ือการดูแลบํารุงรักษาโครงการ ระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีรูปธรรมมากขึ้น

ทําความสะอาดท่อ/รางระบายน้ําอย่าง

น้อยปีละครั้ง พร้อมตรวจสอบท่อและบ่อ

พัก โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนฤดูฝน

ปัญหา อุปสรรค
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา
ร่องระบายน้ําปกคลุมด้วยวัชพืช และ

ตะกอน

ขุดลอกร่องระบายน้ําพร้อมปรับแต่งลาด

ตล่ิงร่องระบายน้ําให้ได้ตามขนาดที่

ออกแบบไว้ อย่างน้อยปีละคร้ัง รวมทั้ง

ต้องจัดเก็บขยะ และกําจัดวัชพืชขวางทาง

ระบายนํ้าอย่างสม่ําเสมอ

ทําความสะอาดถนนไม่ให้ขยะไปอุดตัน

ตะแกรงรับน้ําฝน

การปล่อยให้นํายานพาหนะขึ้นไปจอดบน

ทางเท้า ทําให้สีคันขอบทางสกปรก เลอะ

เลือน และมีอายุการใช้งานน้อยลง 

รวมถึงการถอยจอดขึ้นลงจากทางเทา้จะ

กีดขวางกระแสการจราจร
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เล่มท่ี 5 : รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                         โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ําในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 

ตารางที่ 1 (ต่อ) ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 

+

+ +

+ +

+ +

+

3 ด้านสิ่งแวดล้อม + +

+

บึงหนองด้วง ในฤดูแล้ง น้ําเน่าเสียท่ีไหล

เข้ามาจากชุมชนข้างเคียง ทําให้คุณภาพ

น้ําด้อยลง และสร้างผลกระทบต่อผู้มาใช้

บริการสวนสาธารณะแห่งนี้

ควรปรับปรุงเงื่อนไขของสัญญาก่อสร้างให้

สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง โดยเพ่ิม

ระยะเวลาเตรียมการให้กับผู้รับเหมาก่อสร้าง

อีกอย่างน้อย 60 วัน

กระบวนการจัดทํา Work permit และ 

Master List เพ่ือนําเข้าแรงงานและ

เครื่องจักรอุปกรณ์จากประเทศไทย ใช้

ระยะเวลาค่อนข้างมาก (ประมาณ 60 วัน)

สปป.ลาวควรปรับปรุงกระบวนการดังกล่าวให้

มีระยะเวลาน้อยลง

การปล่อยให้ชาวบ้านจับสัตว์น้ําในร่อง

ระบายนํ้า จะมีผลให้ขอบตล่ิงของร่อง

ระบายนํ้าเสียหาย และมีอายุการใช้งาน

น้อยลง

หากไม่สามารถดําเนินการบังคับใช้กฎระเบียบ

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจําเป็นต้องเพ่ิมการ

บํารุงรักษาให้ถี่ขึ้นกว่าระยะเวลาตาม

มาตรฐานท่ีกําหนด

รณรงค์ขอความร่วมมือจากชุมชนในบริเวณ

ใกล้เคียง เพ่ือการรักษาคูคลอง รวมถึงการไม่

ทิ้งขยะมูลฝอยลงในคูคลองด้วย

ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา

ควรศึกษาหาแนวทางในการบําบัดน้ําเสียก่อน

ปล่อยระบายลงบึง โดยรวบรวมน้ําเสียก่อน

ไหลลงบึงแล้วส่งไปยังจุดทางน้ําออกของบึง

ในช่วงฤดูแล้ง

ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในบริเวณ

ข้างเคียงมาใช้บริการสวนสวนสาธารณะ เพ่ือ

การออกกําลังกายและนันทนาการกันมากขึ้น

การปล่อยให้ครัวเรือนข้างเคียงบุกรุกมา

ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ว่างบริเวณทางเข้า

ร่องระบายน้ําหนองด้วงน้อย

ควรจัดการดูแลสถานที่ และสงวนพื้นที่ไว้เพื่อ

เตรียมงานบํารุงรักษา หรือกองเศษวัชพืช/

ตะกอนดิน หรือกองวัสดุก่อสร้างได้โดยสะดวก

 และเพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน

ปัญหา อุปสรรค
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข
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