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บทท่ี 1 
 

หลักการและเหตุผล 
 

ตามที่ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.)  
ได้มีประกาศ สพพ. เรื่อง การประเมินผลโครงการที่เสร็จแล้ว ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2549 (ภาคผนวก 1)  
ให้ส านักงานด าเนินการประเมินผลเพ่ือจัดท ารายงานปิดโครงการส าหรับโครงการให้ความช่วยเหลือ  
ทางการเงินแก่ประเทศเพ่ือนบ้านหลังจากเสร็จเรียบร้อยแล้ว 1 ปี ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลของโครงการ  
ทั้งในแง่วิศวกรรมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่ าง
ด าเนินโครงการ เช่น การติดตามเร่งรัดโครงการ การเบิกจ่ายเงินและการจัดหาที่ปรึกษาและผู้รับเหมา 
เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เปรียบเทียบความส าเร็จของโครงการที่เกิดข้ึน มีความสอดคล้องกับขอบเขตงาน 
ของโครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการด าเนินงาน ที่ก าหนดไว้ในสัญญาความ
ช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ ผู้รับความช่วยเหลือ ทั้งนี้ เพ่ือให้รายงานปิดโครงการดังกล่าวเป็น
บทเรียนส าหรับการปฏิบัติงานของ สพพ. และผู้รับความช่วยเหลือส าหรับโครงการในอนาคตต่อไป  
 

วัตถุประสงค์  
 

จัดท ารายงานปิดโครงการ โดยประเมินความส าเร็จโครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก  
จ.อุตรดิตถ์) –เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว ที่ด าเนินการเสร็จแล้วเปรียบเทียบกับขอบเขตโครงการ
ตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กับ สปป.ลาว  
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บทท่ี 2 
 

ความเป็นมาของโครงการ 
 

 สปป. ลาว ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม 
รวมถึงเส้นทางแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเชียงใหม่ – เวียงจันทน์ (Chiang Mai – Vientiane Economic 
Corridor: CVEC) ซ่ึงมีระยะทางทั้งสิ้น 629 กิโลเมตร ครอบคลุมอาณาเขต 5 จังหวัดในภาคเหนือของไทย 
ระยะทาง 391 กิโลเมตร (เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แพร่ และอุตรดิตถ์) และ 3 แขวงของ  สปป.ลาว 
ระยะทาง 238 กิโลเมตร (ไชยะบุรี เวียงจันทน์ และนครหลวงเวียงจันทน์) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ของ สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2554-2558 และสอดคล้องกับยทุธศาสตร์ที่ 5 ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2555-2559 ส าหรับโครงการ
ก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว ที่อยู่บนเส้นทางแนว
พ้ืนทีเ่ศรษฐกิจที่กล่าว จะมีจุดเริ่มต้นบริเวณด่านบ้านภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งการพัฒนา
เส้นทางดังกล่าว จะสนับสนุนการยกระดับจุดผ่อนปรนทางการค้าชายแดนเป็นจุดผ่านแดนถาวร และจะ
เป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการขยายตัวด้านการค้าชายแดน การลงทุน และการท่องเที่ยว ทั้งในฝั่ง
ประเทศไทยและสปป.ลาว มากยิ่งขึ้น อีกทั้งถนนสายภู่ดู่-ปากลาย จะเชื่อมโยงกับนครหลวงเวียงจันทน์
ผ่านถนนหมายเลข 11 ที่ สพพ. ให้ความช่วยเหลือไปก่อนหน้านี้ จึงจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
คมนาคมขนส่งระหว่างภาคเหนือตอนล่าง (จังหวัดอุตรดิตถ์)ของไทย และนครหลวงเวียงจันทน์ของ สปป. ลาว 
ให้มีความสมบูรณม์ากยิ่งข้ึน ดังนั้น สปป. ลาว จึงได้ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ. เพ่ือด าเนิน
โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ าเภอบ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว ตามที่กล่าว 
เพ่ือจะเป็นแนวเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจและแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจอื่นๆ เช่น แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-south Economic Corridor: NSEC) แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก เฉียงเหนือ (Northeastern 
Economic Corridor: NEEC) รวมถึงแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) ซึ่งสามารถเชื่อมโยงจากเมืองเมียวดี เมียนมาร์ ผ่านอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และ
ผ่านจังหวัดสุโขทัย เข้าสู่จังหวัดอุตรดิตถ์ และต่อไปยังเมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี รวมถึงแขวงหลวงพระบาง 
สปป.ลาว ต่อไปได้ 
 

สพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในรูปแบบของเงินให้เปล่า (Grant) เพ่ือศึกษาความเหมาะสม
ของโครงการและจัดท าแบบรายละเอียดของงานก่อสร้าง (Detailed Design) ในช่วงของการจัดเตรียมโครงการ
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงาน ต่อมา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ให้กระทรวงการคลังด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว วงเงินรวม 718 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 
เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรนในอัตราร้อยละ 80 หรือคิดเป็นวงเงินไม่เกิน 574.40 ล้านบาท และเงินให้เปล่าในอัตรา
ร้อยละ 20 หรือคิดเป็นวงเงินไม่เกิน 143.60 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับด าเนินโครงการก่อสร้างถนน
จากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 
 



7 

 

ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเงิน สปป. ลาว และผู้อ านวยการ สพพ. ได้ร่วมลงนามใน
สัญญาเงินกูโ้ครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 
เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2555 (ภาคผนวก 2) 
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บทท่ี 3  
 

1. ข้อมูลพื้นฐานของโครงการ 
 โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว   
เป็นการสนับสนุนการพัฒนาภายใต้กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านของกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub region: GMS) บนเส้นทางแนวพื้นที่เศรษฐกิจเชียงใหม่ – เวียงจันทน์ 
(Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor: CVEC) โดยเป็นการเชื่อมโยงและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เกิดการขยายตัวด้านการค้าชายแดน การลงทุน และการท่องเที่ยว ทั้งในฝั่งไทยและ สปป.ลาว  
โดยถนนสายภูดู่-ปากลาย จะเชื่อมโยงกับนครหลวงเวียงจันทน์ผ่านถนนหมายเลข 11(ช่วงบ้านตาดทอง-
เมืองสังทอง-น้ าสัง สปป.ลาว) ซึ่งกระทรวงการคลัง โดยสพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือ
ปรับปรุงถนนไปก่อนหน้านี้แล้ว นอกจากนี้ สพพ. อยู่ระหว่างการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ 
สปป. ลาว ในการจัดท า Detailed Design โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 11 ช่วงบ้านครกข้าวดอ – 
เมืองสานะคาม – บ้านวัง – บ้านน้ าสัง แขวงเวียงจันทน์ ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมต่อระหว่างด่านภูดู่ (อ.บ้าน
โคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี กับ ถนนหมายเลข 11 ในช่วงต้นที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
และเมื่อมีการพัฒนาถนนทุกเส้นทางที่กล่าวเสร็จแล้ว จะท าให้ระบบคมนาคมขนส่งระหว่างภาคเหนือ
ตอนล่าง (จังหวัดอุตรดิตถ์) และนครหลวงเวียงจันทน์มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 นอกจากนี้ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่โครงการและพ้ืนที่ใกล้เคียงจะได้รับประโยชน์
โดยตรงจากการก่อสร้างถนนสายนี้ โดยสามารถเดินทางเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆรวมถึง
โอกาสในการประกอบอาชีพ เช่น การค้าชายแดน ซึ่งปัจจุบันการค้าชายแดนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 
ตามแนวพื้นที่ CVEC มีทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เริ่มตั้งแต่จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีจุดผ่อนปรนช่องภูดู่-
ด่านประเพณีผาแก้ว เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี ของ สปป.ลาว และช่วงเส้นทางที่เลียบริมแม่น้ าโขงจาก
เมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน์ ไปจนถึงนครหลวงเวียงจันทน์ นอกจากนั้น ยังเป็นการส่งเสริมให้มี 
การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและประเพณีระหว่างกันอีกด้วย 
 

ข้อมูลของโครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) –เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี  
สปป.ลาว ตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างกระทรวงการคลัง (ไทย) กับกระทรวงการเงิน 
(สปป. ลาว) มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

ชื่อโครงการ  โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) –  
    เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเทศไทย  สพพ. กระทรวงการคลัง 
   สปป. ลาว Ministry of Finance และ Ministry of Public Works  

    and Transport  
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วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาเส้นทางคมนาคมบนเส้นทางแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเชียงใหม่ – 
เวียงจันทน์ (Chiang Mai – Vientiane Economic Corridor: CVEC) 
เพ่ือส่งเสริมมีการขยายตัวด้านการค้าชายแดน การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวทั้งในฝั่งประเทศไทย และสปป.ลาว มากขึ้น 

มติคณะรัฐมนตรี  1 พฤษภาคม 2555 อนุมัติให้กระทรวงการคลังด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
    ทางการเงินแก่ สปป.ลาว  

วันลงนามสัญญา  2 มิถุนายน 2555 
 วงเงินกู้   718 ล้านบาท แบ่งเป็น  

- เงินให้เปล่าร้อยละ 20 หรือคิดเป็นวงเงินไม่เกิน 143.60 ล้านบาท 
- เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรนร้อยละ 80 หรือคิดเป็นวงเงินไม่เกิน 574.40 ล้านบาท 

หมวดค่าใช้จ่าย  แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายในหมวดต่างๆ ดังนี้ 

- ค่างานก่อสร้าง    661 ล้านบาท 
    (งานก่อสร้างถนน     568 ล้านบาท) 

                (งานก่อสร้างอาคารด่าน      93 ล้านบาท) 

- ค่าวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน     33 ล้านบาท 

- ค่าบริหารจัดการ         4 ล้านบาท 

- ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด       20 ล้านบาท 
 เงื่อนไขทางการเงิน  
  - อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1.5 ต่อปี  
  - ระยะเวลาช าระคืนเงินต้น 30 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ปี)  
  - ช าระดอกเบี้ย 2 ครั้ง / ปี ทุกวันที่ 1 กุมภาพันธ์ และ 1 สงิหาคม 
 เงื่อนไขอ่ืนๆ 

         - ต้องใช้ผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมการก่อสร้าง 
 ที่เป็นนิติบุคคลภายใต้กฎหมายไทย 

             - ต้องใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  
      ของมูลค่าสินค้าและบริการทั้งหมด 
             - สัญญาเงินกู้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายไทย 
             - เงินกู้ภายใต้สัญญาฯ ไม่สามารถน าไปจ่ายเป็นค่าภาษีอากรและ 
      ค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้โครงการ 
 ผู้ให้กู้ (Lender)  ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
     (องค์การมหาชน) (สพพ.) 

วันสิ้นสุดการเบิกจ่าย 2 มิถุนายน 2561 
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2. ขอบเขตของโครงการ 
    งานก่อสร้าง ประกอบด้วย งานก่อสร้างอาคารด่านฝั่งลาว และงานก่อสร้างถนนจากภูดู่-เมืองปากลาย     
มีระยะทางรวมประมาณ 32 กิโลเมตร โดยแบ่งได้เป็น 2 ส่วน 

1)  เส้นทางหลักของโครงการ มีจุดเริ่มต้นด่านช่องภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์และมีจุดสิ้นสุดที่บ้านแก่งสาว  
     เมอืงปากลาย สปป. ลาว ระยะทางรวม 27.6 กิโลเมตร  
2)  เส้นทางท้องถิ่นระยะทางรวม 4.3 กิโลเมตร แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่  

         - ช่วงที่ 1 บริเวณบ้านผาแก้ว ระยะทาง 1.8 กิโลเมตร  
         - ช่วงที่ 2 บริเวณบ้านบ่มเลา ระยะทาง 2.5 กิโลเมตร  

 
3. ข้อมูลด้านการด าเนินโครงการ 

 Department of Roads, Ministry of Public Works and Transport สปป. ลาว ได้วา่จ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง ดังนี้ 

3.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง (Contractor) 
- บริษัท ช. การช่าง จ ากัด (มหาชน) 
- ลงนามในสัญญาว่าจ้างเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2555 
- วงเงินรวม 660.00 ล้านบาท 
- ระยะเวลาด าเนินงาน 18 เดือน เป็นไปตามสัญญาก่อสร้าง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 เริ่มก่อสร้างวันที่ 10 ธันวาคม 2555  
 สิ้นสุดสัญญาก่อสร้างในเดือนพฤษภาคม 2557  
 ส่งมอบเดือนมิถุนายน 2557 และมีระยะเวลาประกันผลงาน 365 วัน  
 สัญญาจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างปรากฏตามภาคผนวก 3 

3.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision Consultant) 
- บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
- ลงนามในสัญญาว่าจ้างเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2555 
- วงเงินรวมทั้งสิ้น 32.947 ล้านบาท 
- ระยะเวลาด าเนินงาน 18 เดือน เป็นไปตามจ้างวิศวกรที่ปรึกษาโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 เริ่มก่อสร้างวันที่ 10 ธันวาคม 2555  
 สิ้นสุดสัญญาก่อสร้างในเดือนพฤษภาคม 2557  
 ส่งมอบเดือนมิถุนายน 2557 และมีระยะเวลาประกันผลงาน 365 วัน  
  สัญญาจ้างวิศวกรที่ปรึกษาปรากฏตามภาคผนวก 4 
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บทท่ี 4 

ผลการด าเนินโครงการ 
1. รูปแบบงานก่อสร้าง 

 โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว ได้มี
การจัดท า Detailed Design ของงานก่อสร้างทั้งงานถนนและงานอาคารด่านถาวรไว้แล้ว โดย สพพ. ได้ให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ สปป. ลาว ในการจัดท าแบบก่อสร้างตามที่กล่าว ดังนั้น สปป. ลาว จึงสามารถ
น าแบบก่อสร้างมาด าเนินโครงการได้ทันที 
2. การด าเนินงานของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษา 
    กรมขัวทาง กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป. ลาว ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติในโครงการดังกล่าวได้
คัดเลือกบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างและบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาสัญชาติไทยเป็นผู้ด าเนินโครงการดังกล่าว 
ประกอบด้วย 
    2.1 บริษัท ช. การช่าง จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง ในวงเงินรวม 660.00 ล้านบาท มีระยะเวลา
ในการก่อสร้างรวมทั้งสิ้น 18 เดือน โดยมีการลงนามในสัญญาจ้างบริษัท ช. การช่างฯ เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 
2555 และเริ่มปฏิบัติงานวันที่ 10 ธันวาคม 2555 
    2.2 บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด เป็นวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างในวงเงิน 32.947 ล้านบาท  
3. การขออนุมัติใช้เงินเพิ่มเติม (Variation Order) 

 ต่อมา สปป. ลาว เสนอขอใช้ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด (Contingency) ในวงเงิน 21,026,000 บาท (ซึ่งเกินจาก
วงเงินเดิมของหมวดนี้ที่เคยอนุมัติไว้คือ 20,000,000 ล้านบาท) เพ่ือเป็นค่าก่อสร้างถนนเพ่ิมเติมจ านวน 9 เส้นทาง 
ค่าจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้ปฏิบัติงานในอาคารด่านผาแก้ว รวมถึงค่าจัดจ้างที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง อย่างไรก็ดี 
คพพ. ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวและเห็นว่า งานก่อสร้างถนนเพิ่มเติมตามที่ สปป. ลาว เสนอ ไม่อยู่ภายใต้ขอบเขต
การด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาฯ จึงไม่อนุมัติให้ด าเนินการ แต่อนุมัติให้ สปป. ลาว จัดซื้ออุปกรณ์
ส านักงานเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานในอาคารด่านผาแก้ว เป็นจ านวนเงิน 382,000 บาท ซึ่งสอดคล้องกับสัญญาการ
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่กล่าว โดยให้เบิกจ่ายผ่านหมวดค่าบริหารจัดการภายใต้สัญญาฯ  

4. งานก่อสร้าง (Civil Work) และระยะเวลาการก่อสร้าง 
    โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว ประกอบ 
ด้วยงานก่อสร้างอาคารด่านถาวร และงานก่อสร้างถนนระยะทางรวมประมาณ 32 กิโลเมตร โดยงานก่อสร้าง
ถนนตามท่ีกล่าวมีผิวถนนเป็นแบบ Asphaltic Concrete แบ่งได้เป็น 2 ส่วน 
    1) เส้นทางหลักของโครงการ มีจุดเริ่มต้นด่านช่องภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ และมีจุดสิ้นสุดที่บ้านแก่งสาว  
เมืองปากลาย สปป. ลาว ระยะทางรวม 27.6 กิโลเมตร  
    2) เส้นทางท้องถิ่นระยะทางรวม 4.3 กิโลเมตร แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่  
       - ช่วงที่ 1 บริเวณบ้านผาแก้ว ระยะทาง 1.8 กิโลเมตร  
       - ช่วงที่ 2 บริเวณบ้านบ่มเลา ระยะทาง 2.5 กิโลเมตร  
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ตามสัญญาจ้างก่อสร้างก าหนดระยะเวลาให้ผู้รับเหมาด าเนินการก่อสร้างให้เสร็จภายใน 18 เดือน โดยเริ่ม
ปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2555 สิ้นสุดการก่อสร้างเดือนมิถุนายน 2557 ทั้งนี้ ผู้รับเหมาก่อสร้างสามารถ
ด าเนินการได้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด และเส้นทางดังกล่าวเปิดใช้งานในเดือนมิถุนายน 2557 เช่นกัน  
5. งานควบคุมการก่อสร้าง (Construction Supervision) 
   วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างปฏิบัติงานในโครงการสรุปได้ ดังนี้ 
   5.1 ควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 
   5.2 จัดเตรียมข้อมูลและแบบก่อสร้างต่างๆ ของงานก่อสร้าง 
   5.3 ประสาน สปป. ลาว ให้ด าเนินการย้ายเสาไฟและจัดระเบียบสายไฟที่อยู่บนเส้นทางดังกล่าว 
   5.4 ตรวจสอบคุณภาพของวัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเครื่องจักรต่างๆ ที่จะใช้ในการปฏิบัติงานของ
ผู้รับเหมาก่อสร้าง 
   5.5 วางแผนและก ากับดูแลการก่อสร้าง บริหารจัดการสัญญาการก่อสร้างให้เป็นไปตามเงื่อนไขของทั้ง
สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างและสัญญาเงินกู้ รวมไปถึงการควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้าง เพ่ือให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
   5.6 บริหารจัดการเรื่องงานเอกสาร สัญญา และการเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างให้แก่ผู้รับเหมาก่อสร้าง 
และของกลุ่มวิศวกรที่ปรึกษา รวมไปถึงตรวจสอบปริมาณงานก่อสร้างให้สอดคล้องกับการขอเบิกเงิน 
   5.7 บริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ในกรณีที่เกิดปัญหาส าหรับงานก่อสร้าง
วิศวกรที่ปรึกษาจะน าเสนอแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาเพื่องานก่อสร้างสามารถด าเนินการต่อไปได้
และแล้วเสร็จได้ทันตามก าหนดเวลา 
   5.8 จัดท ารายงานความก้าวหน้ารายเดือนและรายไตรมาสของโครงการ รวมทั้ง จัดท ารายงานปิดโครงการ 
   5.9 จัดให้มีการตรวจสอบพื้นที่โครงการเป็นระยะในระหว่างช่วงเวลาประกันผลงาน 

6. การเบิกจ่ายเงินโครงการ 
 6.1 โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว ได้

เริ่มการเบิกจ่ายเงินงวดแรกเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2556 โดยมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 39 งวด แบ่งเป็น 
- ค่าก่อสร้าง 20 งวด จ านวน 660,000,000 บาท 
- ค่าที่ปรึกษา 10 งวด จ านวน 32,974,000 บาท 
- ค่าบริหารจัดการ 9 งวด จ านวน 4,156,048.64 บาท 

สรุปมีการเบิกจ่ายเงินในแต่ละหมวดค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้ตามสัญญาความช่วยเหลือทางการเงินได้ดังนี้ 
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                                                หน่วย : บาท 

หมวดค่าใช้จ่าย วงเงินตาม 
สัญญาเงินกู้ 

วงเงิน 
ตามสัญญาจ้าง 

เบิกจ่ายจริง ร้อยละ 

ค่าก่อสร้าง 661,000,000.00 660,000,000.00 660,000,000.00 100 
ค่าวิศวกรที่ปรึกษา 33,000,000.00 32,974,000.00 32,974,000.00 100 
ค่าบริหารจัดการ 4,000,000.00 4,382,000.00 4,156,048.64 94.25 
ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 20,000,000.00    
รวม 718,000,000.00 697,356,000.00 697,130,048.64 99.95 

 

6.2 เมื่อพิจารณาการเบิกจ่ายของโครงการในภาพรวมแล้วพบประเด็นส าคัญต่างๆ ดังนี้  
1) การเบิกจ่ายเงินในส่วนค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการมีจ านวนเงินรวมทั้งสิ้น 697,130,048.64 บาท  

หรือคิดเป็นร้อยละ 99.95 ของวงเงินที่ผูกพันไว้ (ภาคผนวก 5) 
2) สพพ. สามารถตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและเบิกจ่ายเงินของแต่ละงวดให้แก่

ผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาตามค าขอเบิกจ่ายเงินของ สปป. ลาว ได้ภายใน 7 วัน ทุกงวด 
3) โครงการดังกล่าวสามารถเบิกจ่ายเงินได้หมดภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาเงินกู้คือวันที่  

2 มิถุนายน 2561 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการเบิกจ่ายเงินของโครงการได้
เป็นอย่างดี  

4) การช าระคืนเงินต้น รัฐบาล สปป. ลาว จะต้องช าระคืนเงินต้นเฉพาะในส่วนของเงินกู้ คดิเป็นจ านวน
เงินทั้งสิ้น 557,919,438.89 บาท โดยแบ่งช าระปีละ 2 ครั้ง เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น 40 งวด (งวดแรก วันที่ 1 
สิงหาคม 2565 – งวดสุดท้าย วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2585 รายละเอียดการช าระปรากฏตามตารางการช าระคืน
เงินต้น (Amortization Schedule) (ภาคผนวก 6) 
7. การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย 
    7.1 บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างได้ใช้สินค้า วัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้างและเครื่องจักรต่างๆ ส่วนใหญ่จาก 
ประเทศไทย เช่น ยางมะตอย น้ ามัน เหล็กเส้น และอะไหล่เครื่องจักรทั้งหมดน าเข้าจากประเทศไทย  
    7.2 งานส่วนใหญ่เป็นงานด้านเทคนิควิศวกรรม บริษัท ช. การช่างฯ จึงใช้วิศวกรจากประเทศไทย รวมถึง
อุปกรณ์เครื่องจักรก่อสร้างไปปฏิบัติงานใน สปป. ลาว โดยจะใช้แรงงานท้องถิ่นเฉพาะในส่วนของ unskilled 
labor เท่านั้น  
    7.3 บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างมีการใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยคิดเป็นเงินรวม 545 ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 82.45 ของมูลค่าค่าก่อสร้างทั้งหมด 
    7.4 งานบริการวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยมูลค่าประมาณ 
25.50 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 77.27 ของมูลค่าค่าบริการที่ปรึกษาทั้งหมด 
    7.5 เมื่อรวมมูลค่าการใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทยทั้งหมดของโครงการคิดเป็นเงินจ านวน 
570.50 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 79.45 ของมูลค่าโครงการทั้งหมด (ภาคผนวก 7) 
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8. ศักยภาพของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษา 
จากการติดตามความก้าวหน้าโครงการและประชุมรับฟังความเห็นของสปป. ลาว เกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพและศักยภาพการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน
ก่อสร้างจากประเทศไทย สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

8.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง 
     รัฐบาล สปป. ลาว มีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานและการก่อสร้างของบริษัท ช. การช่างฯ 

เป็นอย่างมาก แม้ว่าในช่วงเริ่มต้นโครงการจะติดปัญหาเรื่อง Master List (การน าเข้าเครื่องจักร อุปกรณ์ 
และเชื้อเพลิงเพื่อการก่อสร้าง เข้ามาในพ้ืนที่ก่อสร้างใน สปป.ลาว) และปัญหาอ่ืน ซึ่งโครงการมีโอกาสที่จะ
ด าเนินการเสร็จล่าช้า แต่บริษัท ช. การช่างฯ ซึ่งเป็นบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมทั้งใน
ด้านของทรัพยากร และเงินทุนหมุนเวียน อีกท้ังยังมุ่งเป้าหมายไปที่ผลส าเร็จของโครงการ จึงไดว้างกรอบ
ระยะเวลาการท างานที่ค่อนข้างกระชับ และระดมอุปกรณ์เครื่องจักรต่างๆ เข้ามาปฏิบัติงานเป็นจ านวนมาก 
จึงสามารถเร่งงานก่อสร้างที่ล่าช้าให้แล้วตามแผนการด าเนินงานได้ นอกจากนี้ แม้ว่าในระหว่างการปฏิบัติงาน
ผู้รับเหมาก่อสร้างได้ประสบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  เช่น ปัญหาทางด้านกายภาพของพ้ืนที่โครงการ 
ผู้รับเหมาก่อสร้างก็ได้ประสานงานกับฝ่าย สปป.ลาว ซึ่งมอบหมายผู้มีอ านาจตัดสินใจไปช่วยบริหารจัดการ
เมื่อเกิดปัญหาในพ้ืนที่ก่อสร้าง และสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันที ท าให้บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างสามารถบริหาร
จัดการงานก่อสร้างต่างๆ จนท าให้สามารถด าเนินงานได้แล้วเสร็จและคุณภาพของงานได้มาตรฐานเป็นที่
ยอมรับของทุกฝ่าย 

8.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 
  สปป. ลาว มีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานและการควบคุมงานก่อสร้างของบริษัท ปัญญา 

คอนซัลแตนท์ จ ากัด ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากสามารถควบคุมและก ากับการปฏิบัติงาน
ของผู้รับเหมาก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่บริษัท ปัญญาฯ สามารถให้
ค าปรึกษาและแนะน าในเรื่องเทคนิควิศวกรรมต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ หลังจากโครงการด าเนินการก่อสร้าง
แล้วเสร็จมาประมาณ 1 ปี บริษัทที่ปรึกษาได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบความเรียบร้อยของโครงการที่กล่าว 3 ครั้ง 
ได้แก่ เดือนตุลาคม 2557 เดือนกุมภาพันธ์ และเดือนพฤษภาคม 2558 เพ่ือตรวจสอบคุณภาพถนนในช่วง
ระยะประกันผลงาน หากพบการช ารุดเสียหาย จะได้แจ้งให้บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างด าเนินการแก้ไขโดยด่วน   



15 

 

บทท่ี 5 
ปัญหาและอปุสรรคระหว่างด าเนินโครงการ 

โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว ได้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคระหว่างการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 

1. ปัญหาการน าเข้าวัสดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเครื่องจักรจากประเทศไทย  
   รัฐบาล สปป.ลาว มีความกังวลว่าอาจมีการน าวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักรจากประเทศไทย ไปใช้

ประโยชน์ที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยเฉพาะน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีการน าเข้าไปใช้ในโครงการใน
ปริมาณมาก สปป.ลาว จึงเกรงว่าอาจจะมีการลักลอบน าไปจ าหน่าย ซึ่งจะจ าหน่ายได้ในราคาที่ถูกกว่าน้ ามัน
เชื้อเพลิงในประเทศ สปป.ลาว เนื่องจากน้ ามันเชื้อเพลิงจากประเทศไทยที่น าไปใช้ในโครงการไม่ต้องเสีย
ภาษี ท าให้การด าเนินโครงการในช่วงต้น (ช่วงการขออนุมัติ Master List) เกิดความล่าช้า ส่งผลให้การ
น าเข้าวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักรจากประเทศไทย โดยเฉพาะน้ ามันเชื้อเพลิง มีความล่าช้ามาก 

2. ปัญหาทางด้านกายภาพของพ้ืนที่โครงการ 
     การก่อสร้างถนนช่วงรอยต่อชายแดนไทย-ลาว ซึ่งมีภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชัน คณะกรรมการเขต
แดนของ สปป.ลาว ได้หารือกับฝ่ายไทย และมีความเห็นร่วมกันให้ออกแบบระยะความลาดชันของถนนที่ตัด
ผ่านภูเขาโดยค านึงถึงความปลอดภัยส าหรับผู้ขับข่ี ซึ่งข้ันตอนการด าเนินงานดังกล่าวต้องใช้เวลาในการขอ
อนุมัติ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับเขตแดนของทั้งสองประเทศ อย่างไรก็ดี หลังจากด าเนินการก่อสร้างถนนตาม
โครงการที่กล่าวเรียบร้อยแล้ว พบว่า แนวถนนในฝั่งไทยไม่เชื่อมต่อกับถนนที่ก่อสร้างใหม่ บริษทั ช.การช่างฯ
จึงได้ลงทุนก่อสร้างถนนเป็นระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร เพ่ือให้ถนนเส้นเดิมและเส้นใหม่นี้เชื่อมต่อเป็น
ถนนสายเดียวกัน และสามารถใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



16 

 

บทท่ี 6 
 

สรุปผลส าเร็จของโครงการ 

1. ผลส าเร็จของโครงการ 
   จากการส ารวจและสอบถามประชาชนตามแนวเส้นทางภูดู่ฯ พบว่า งานก่อสร้างเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและได้คุณภาพ มีระบบระบายน้ าตามแนวเส้นทางเพ่ือให้การระบายน้ ามีความเหมาะสมตาม
หลักวิศวกรรม และประชาชนในพ้ืนที่โครงการมีความสะดวกจากการเดินทางได้ในทุกๆ ฤดูกาล โดย
สามารถสรุปผลส าเร็จได้ ดังนี้ 
   1.1 ก่อนที่จะมีการปรับปรุงเส้นทางดังกล่าว ประชาชนในพ้ืนที่โครงการเดินทางจากด่านภูดู่ ไปยัง
บ้านแก่งสาว เมืองปากลาย โดยใช้เวลาประมาณ 2 ชั่วโมง เนื่องจากสภาพถนนช ารุดเสียหายมาก โดย
ในเฉพาะในช่วงฤดูฝน ในปัจจุบัน การเดินทางตามที่กล่าวใช้เวลาเพียง 30 นาทีเท่านั้น และสามารถ
เดินทางได้ทุกฤดูกาล ส่งผลให้คุณภาพชีวิตประชาชนดียิ่งขึ้น การคมนาคมขนส่งและการขนส่งสินค้ามี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   1.2 ภายหลังจากการปรับปรุงเส้นทางดังกล่าวแล้วเสร็จ ได้มีการยกระดับจุดผ่านแดนบ้านภูดู่ ในฝั่งไทย 
และจุดผ่านแดนบ้านผาแก้วในฝั่ง สปป. ลาว ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ส่งผลให้มีการขยายตัวทางด้าน
การค้าชายแดนระหว่างสองประเทศ และจะท าให้จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประตูการค้าแห่งใหม่ตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่-เวียงจันทน์ 
    1.3 การยกระดับจุดผ่านแดนของทั้งสองประเทศให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร จะท าให้การเดินทางใน
บริเวณดังกล่าวมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ประชานทั้งสองประเทศสามารถเดินทางไปมาหาสู่
ระหว่างกัน ซึ่งจะเป็นการกระชับความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น สร้างความรู้สึกที่ดีให้แก่ประชาชนชาว
ลาวในพ้ืนที่โครงการ  และยังเป็นการกระชับความสัมพันธ์ในระดับรัฐบาลของทั้งสองประเทศด้วย  

2. ความพึงพอใจในการประสานงานกับ สพพ. 
กรมขัวทาง สปป. ลาว ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการในฝ่าย สปป. ลาว ได้ให้ความเห็นว่า ความร่วมมือระหว่าง 

สพพ. และ สปป. ลาว ภายใต้การด าเนินโครงการที่กล่าวเป็นไปอย่างราบรื่น มีการติดต่อสื่อสารเพ่ือ
ประสานงานกันตลอดเวลา เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติงานจึงสามารถแก้ไขได้ทันที นอกจากนี้ สพพ. 
มีความตั้งใจช่วยเหลือ สปป. ลาว ในการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไช
ยะบุรี สปป.ลาว เป็นผลให้เส้นทางดังกล่าวได้รับการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้การคมนาคมขนส่งสะดวกมากยิ่งข้ึน มีนักท่องเที่ยวเดินทางกันมากข้ึน และใช้เวลาน้อยลง
มาก เช่น เดิมจากด่านผาแก้วไปจนถึงบ้านแก่งสาว ใช้เวลา 2 ชั่วโมง หลังจากเส้นทางที่กล่าวเสร็จแล้ว ใช้
เวลาเพียง 30 นาที และขณะนี้ได้ยกระดับด่านภูดู่เป็นด่านถาวรแล้ว ท าให้มีรถผ่านเข้า-ออกท่ีด่านภูดู่ 
ประมาณ 40-50 คัน/วัน ซึ่งถือว่าเพ่ิมจ านวนขึ้นมาก ดังนั้น สปป. ลาว จึงขอให้ สพพ. สนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งในสาขาต่างๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและพัฒนา
เศรษฐกิจให้มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
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3. ความพึงพอใจต่อบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างและวิศวกรที่ปรึกษาไทย 
    กรมขัวทาง สปป. ลาว มีความพึงพอใจในศักยภาพและผลการปฏิบัติงานของผู้รับเหมาก่อสร้างและที่
ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง เนื่องจากในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
ซึ่งเป็นบริษัทที่ปรึกษาได้ส่งผู้แทนมาดูแลอย่างใกล้ชิด คอยให้ค าปรึกษาและสามารถแก้ปัญหาได้ทันเวลา  
มีการรายงานและการประสานงานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ท าให้โครงการเป็นไปตามแผนงานที่บริษัท  
ช.การช่าง จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างได้ก าหนดไว้ ถึงแม้ว่าในช่วงแรกของการด าเนิน
โครงการ จะติดปัญหาเรื่อง Master List (การน าเข้าเครื่องจักร อุปกรณ์ และเชื่อเพลิงเพ่ือการก่อสร้าง เข้ามา
ในพ้ืนที่ก่อสร้างใน สปป.ลาว) และปัญหาอ่ืน ซึ่งโครงการมีโอกาสที่จะด าเนินการเสร็จล่าช้า แต่เนื่องจาก
บริษทัผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นบริษัทขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมทั้งในด้านของทรัพยากร และเงินทุนหมุนเวียน  
ประกอบกับบริษัทที่ปรึกษามีความรู้ความช านาญ คอยให้ค าแนะน าและประสานงานกับฝ่าย สปป.ลาว อย่าง
สม่ าเสมอ ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ทันท ีโครงการดังกล่าวจึงด าเนินการเสร็จเร็วกว่าก าหนด   
4. ผลกระทบและผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ 

4.1 ผลกระทบ 
1) ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว มี
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเพียงเล็กน้อย คือ ผลกระทบทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละอองระหว่างการ
ก่อสร้าง ซึ่งอาจจะเกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองไปยังบริเวณอ่ืน 

2) ผลกระทบทางสังคมและการโยกย้ายประชากร 
โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว มี

ผลกระทบด้านการโยกย้ายที่อยู่อาศัยของประชากรเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่เนื่องจากประชาชนที่อยู่
อาศัยในบริเวณดังกล่าวให้ความร่วมมือในการโยกย้ายที่อยู่อาศัยเป็นอย่างดี จึงไม่มีปัญหาการเวนคืนที่ดิน 

4.2 ผลประโยชน์ 
 1) โครงการนี้จะสนับสนุนการพัฒนาภายใต้กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านของ
กลุ่มอนุภูมิภาคลุมแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub Region: GMS) โดยเป็นการเชื่อมโยงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการคมนาคมขนส่งในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) จากเมียนมาร์-ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม จากท่าเรือเมาะละแหม่ง ผ่านเข้า อ.แม่สอด  
จ.ตาก ต่อไปยัง จ.สุโขทัย (มรดกโลก) ด่านภูดู่ จ. อุตรดิตถ์ เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี หลวงพระบาง 
ฮานอย ท่าเรือใหม่ไฮฟอง และประเทศไทยภาคเหนือตอนบนมีจุดหมายปลายทางที่ส าคัญ ได้แก่ เชียงใหม่ 
และเชียงราย กับ สปป.ลาว ได้แก่ หลวงพระบาง และเวียงจันทน์ และจีนตอนใต้ มณฑลยูนนาน ได้แก่  
คุนหมิง เชียงรุ่ง (สิบสองปันนา) เมืองต้าหลี่ และเมืองลี่เจียง 
 2) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการขยายตัวด้านการค้าชายแดน การลงทุน และการท่องเที่ยว ทั้งในฝั่ง
ประเทศไทย และ สปป.ลาว มากข้ึน ส าหรับมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว จะเพ่ิมขึ้นจาก  
ปี 2554 จ านวน 270 ล้านบาท เป็น 6,390 ล้านบาท ในปี 2575 (หรือเพ่ิมข้ึนจากกรณีไม่มีแนวระเบียง 
CVEC จ านวน 5,570 ล้านบาท) ซึ่งจะท าให้เกิดการจ้างงานในภูมิภาคมากขึ้น คาดว่าจะมีผู้ผ่านแดนเข้า-ออก
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ที่ด่านภูดู่เพิ่มขึ้นเป็น 219,107 คนในปี 2559 และเพ่ิมเป็น 1,576,506 คนในป ี2575 ด้านโลจิสติกส์ 
โครงการนี้เป็นเส้นทางที่มีความได้เปรียบ สามารถช่วยลดระยะทางคมนาคมขนส่ง (เชียงใหม่-เวียงจันทน์)  
ได้จากเดิมประมาณ 234 กิโลเมตร หรือประหยัดเวลาการเดินทางได้ประมาณ 3 ชั่วโมง และท าให้ลดต้นทุน
ด้านโลจิสติส์ได้ประมาณปีละ 40-910 ล้านบาทต่อปี นอกจากนั้น ถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – 
เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี นี้จะช่วยส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว โดยเป็นเส้นทางเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม
ระหว่างล้านนา ล้านช้าง และแหล่งมรดกโลก สามารถสร้างการจ้างงาน และเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนตาม 
แนวระเบยีงได้ ซึ่งคาดว่าในปี 2560-2575 จะสามารถสร้างรายได้หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยว
ทั้งหมด 738 - 5,313 ล้านบาทต่อปี (ในประเทศไทย 378 – 2,802 ล้านบาท และใน สปป.ลาว 361 – 2,510 
ล้านบาท) 
 3) อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการเดินทางติดต่อระหว่างกัน มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
และประเพณีระหว่างประชาชนทั้งสองประเทศ อันเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 
 4) ประชาชนของทั้งสองประเทศ ที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ของโครงการและพ้ืนที่ใกล้เคียงจะได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากการก่อสร้างถนนสายนี้ โดยสามารถเดินทางเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ใน 
การด ารงชีวิตได้รวดเร็วและมีความปลอดภัยมากขึ้น และจะได้รับผลประโยชน์ทางอ้อมจากการมีโอกาสใน 
การประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวที่ขยายตัวมากขึ้น  
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บทท่ี 7 
 

ข้อเสนอแนะของโครงการ 
 1) การอนุมัติ Master List (การน าเข้าเครื่องจักร อุปกรณ์ และเชื้อเพลิงเพื่อการก่อสร้าง เข้ามาในพ้ืนที่
ด าเนินโครงการ) ในโครงการอ่ืนๆ ต่อไป ควรจะมีการเตรียมการก่อนด าเนินโครงการหรือเริ่มก่อสร้าง 
โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับการก่อสร้างและปรับปรุงถนน ซึ่งต้องน าเข้าเชื้อเพลิงมาใช้ในปริมาณมาก และ
เจ้าของโครงการในแต่ละประเทศก็มีความกังวลว่าจะมีการลักลอบน าเชื้อเพลิงไปขายในราคาถูก หรือน าไปใช้
กับเครื่องจักรของผู้รับเหมาท้องถิ่น ซึ่งควรจะต้องท าความตกลงกันตั้งแต่แรกก่อนการด าเนินโครงการ จึง
มักจะมีการแบ่งช่วงการน าเข้าเชื้อเพลิงแต่ละครั้งให้เพียงพอต่อปริมาณการใช้งาน ส่วนวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง
อ่ืนๆ เช่น ซีเมนต์ คอนกรีต เหล็ก ไม่มีปัญหาการลักลอบน าไปขายหรือไปใช้งานอื่น  ดังนั้น ที่ประชุมจึงเสนอ
แนวทางด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่อง Master List ดังนี้ 
   - ให้บริษัทที่ปรึกษาและบริษัทก่อสร้างมาหารือกับหน่วยงานเจ้าของของโครงในประเทศเพ่ือนบ้าน 
อย่างไม่เป็นทางการก่อนจะมีการลงนามในสัญญา 
   - หลังจากลงนามในสัญญาแล้ว ให้ด าเนินการจัดท า Master List ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน ก่อน
เริ่มการก่อสร้าง  

2) สพพ. แนะน าให้ สปป.ลาว จัดเก็บค่าผ่านทางส าหรับรถใหญ่ที่ใช้เส้นทางดังกล่าว เพื่อน าเงินส่วนนี้ไป
บ ารุงรักษาถนนเส้นดังกล่าวในอนาคตหากมีการช ารุดเสียหาย นอกจากนี้ สปป. ลาว ควรจัดหาเครื่องชั่ง
น้ าหนักรถ และเข้มงวดในเรื่องการควบคุมน้ าหนักบรรทุก เพ่ือให้เส้นทางดังกล่าวมีความยั่งยืนในการใช้งาน
ต่อไป 

3) สพพ. เสนอให้มีการนับจ านวน (Traffic Count) ส าหรับรถยนต์ที่ใช้งานแต่ละประเภท (รถบรรทุก รถ
กะบะ รถยนต์ และรถจักรยานยนต์) ที่ใช้ถนนเส้นทางนี้ที่ 3 จุดส าคัญ ได้แก่ บริเวณด่านภูดู่ ด่านผาแก้ว และ
บ้านแก่งสาว เพ่ือเปรียบเทียบจ านวนที่แท้จริงกับจ านวนที่ระบุไว้ในผลการศึกษา ว่าต่างกันอย่างไร และมี
ปัจจัยอะไรที่ท าให้จ านวนที่คาดการณ์ไว้ในผลการศึกษาแตกต่างจากจ านวนที่นับได้จริง 

4) ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานในพื้นที่ ในฝั่งไทย
ที่เชื่อมต่อกับพ้ืนที่โครงการดังกล่าว เพื่อให้หน่วยงานของจังหวัดอุตรดิตถ์ไดจ้ัดความพร้อมในการเปิดด่าน
ถาวรฝั่งไทย ตลอดจนการประชาสัมพันธ์การยกระดับด่านถาวรบ้านภูดู่ (จ.อุตรดิตถ์) – ด่านผาแก้ว (เมือง
ปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว) เพ่ือให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ทราบ และเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการและ
การลงทุนต่อไปด้วย 



































 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 2  
สัญญาเงินกู้โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) 

–เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 

 











































































 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 3  
สัญญาว่าจ้างผู้รับเหมาก่อสร้าง 

 บริษัท ช. การช่าง จ ากัด (มหาชน) 
 
 
 
 
 
 











































































































































 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 4  
สัญญาว่าจ้างวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง  

บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 

















































































































































































































 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 5  
การเบิกเงินค่าใช้จ่ายโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 



Allocation (A) ( C) (D) (E)
Category Disbursement Ref.No.  Construction Works  Consulting Service  Administrative Cost Contingencies Total

Date
Amount of the loan Allocated 661,000,000.00           33,000,000.00 4,000,000.00            20,000,000.00        718,000,000.00
Amount of Contract 660,000,000.00           32,974,000.00 4,382,000.00            697,356,000.00
Disbursement No.1 3/6/2013 NoD/001 66,000,000.00 66,000,000.00

Management Fee (0.15% of Loan) 1,077,000.00            1,077,000.00
Disbursement No.2 3/7/2013 NoD/002 400,000.00               400,000.00
Disbursement No.3 3/7/2013 NoD/003 3,297,400.00              3,297,400.00
Disbursement No.4 5/10/2013 NoD/004 12,484,213.93             12,484,213.93
Disbursement No.5 5/10/2013 NoD/005 15,406,663.91             15,406,663.91
Disbursement No.8 6/27/2013 NoD/008 136,438.99               136,438.99
Disbursement No.6 6/27/2013 NoD/006 1,509,168.00             1,509,168.00
Disbursement No.7 6/27/2013 NoD/007 30,455,120.58             30,455,120.58
Disbursement No.9 8/8/2013 NoD/009 25,020,038.15             25,020,038.15
Disbursement No.10 8/8/2013 NoD/010 2,497,918.00             2,497,918.00
Disbursement No.11 9/10/2013 NoD/011 338,139.67               338,139.67
Disbursement No.12 9/10/2013 NoD/012 39,092,215.38             39,092,215.38
Disbursement No.13 9/10/2013 NoD/013 33,000,000.00             33,000,000.00
Disbursement No.14 9/10/2013 NoD/014 2,566,568.00             2,566,568.00
Disbursement No.15 9/25/2013 NoD/015 43,403,554.49 43,403,554.49
Disbursement No.16 10/2/2013 NoD/016 25,444,826.15             25,444,826.15
Disbursement No.17 11/13/2013 NoD/017 3,216,268.00             3,216,268.00
Disbursement No.18 11/12/2013 NoD/018 26,796,977.31             26,796,977.31
Disbursement No.19 11/26/2013 NoD/019 24,657,234.63             24,657,234.63
Disbursement No.20 12/12/2013 NoD/020 3,538,868.00             3,538,868.00
Disbursement No.21 12/19/2013 NoD/021 28,937,931.01             28,937,931.01
Disbursement No.22 12/26/2013 NoD/022 314,183.51               314,183.51
Disbursement No.23 1/23/2014 NoD/023 3,894,060.00             3,894,060.00
Disbursement No.24 1/5/2014 NoD/024 43,620,673.74             43,620,673.74
Disbursement No.25 2/25/2014 NoD/025 40,776,106.23             40,776,106.23
Disbursement No.26 3/9/2014 NoD/026 34,691,211.63             34,691,211.63            
Disbursement No.28 4/10/2014 NoD/028 393,151.65               393,151.65                 
Disbursement No.27 4/25/2014 NoD/027 3,967,200.00             3,967,200.00              
Disbursement No.31 7/25/2014 NoD/031 4,232,900.00             4,232,900.00              
Disbursement No.29 8/13/2014 NoD/029 29,222,621.41             29,222,621.41            
Disbursement No.30 8/13/2014 NoD/030 50,266,652.22             50,266,652.22            
Disbursement No.32 8/13/2014 NoD/032 40,052,863.43             40,052,863.43            
Disbursement No.35 8/13/2014 NoD/035 17,671,095.81             17,671,095.81            
Disbursement No.33 8/13/2014 NoD/033 4,253,650.00             4,253,650.00              
Disbursement No.34 8/13/2014 NoD/034 327,493.62               327,493.62                 
Disbursement No.36 9/10/2014 NoD/036 32,999,999.99             32,999,999.99            
Disbursement No.37 10/25/2014 NoD/037 397,465.60               397,465.60                 
Disbursement No.38 4/25/2015 NoD/038 386,007.77               386,007.77                 
Disbursement No.39 11/10/2015 NoD/039 386,167.83               386,167.83                 
Total 660,000,000.00 32,974,000.00 4,156,048.64 697,130,048.64

Poodoo - Paklay Road Construction Project



 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 6  
ตารางการช าระคืนเงินต้น (Amortization Schedule) 

 
 
 
 
 
 



Due Date Amount (in Baht)
01 August  2022 15,510,504.64
01 February 2023 13,900,000.00
01 August  2023 13,900,000.00
01 February 2024 13,900,000.00
01 August  2024 13,900,000.00
01 February 2025 13,900,000.00
01 August  2025 13,900,000.00
01 February 2026 13,900,000.00
01 August  2026 13,900,000.00
01 February 2027 13,900,000.00
01 August  2027 13,900,000.00
01 February 2028 13,900,000.00
01 August  2028 13,900,000.00
01 February 2029 13,900,000.00
01 August  2029 13,900,000.00
01 February 2030 13,900,000.00
01 August  2030 13,900,000.00
01 February 2031 13,900,000.00
01 August  2031 13,900,000.00
01 February 2032 13,900,000.00
01 August  2032 13,900,000.00
01 February 2033 13,900,000.00
01 August  2033 13,900,000.00
01 February 2034 13,900,000.00
01 August  2034 13,900,000.00
01 February 2035 13,900,000.00
01 August  2035 13,900,000.00
01 February 2036 13,900,000.00
01 August  2036 13,900,000.00
01 February 2037 13,900,000.00
01 August  2037 13,900,000.00
01 February 2038 13,900,000.00
01 August  2038 13,900,000.00
01 February 2039 13,900,000.00
01 August  2039 13,900,000.00
01 February 2040 13,900,000.00
01 August  2040 13,900,000.00
01 February 2041 13,900,000.00
01 August  2041 13,900,000.00
01 February 2042 13,900,000.00

Total Principal Repayment 557,610,504.64

Principal Repayment Schedule  

Remark : Subject to revision after disbursement of remaining amount



 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 7  

มูลค่างานก่อสร้าง (Total Amount of Project)  
และการใช้สินค้าไทย 

 
 
 
 
 
 



โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) –เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 

มูลค่างานก่อสร้าง (Total Amount of Project) และการใช้สินค้าไทย 
 

Construction Work : บริษัท ช. การช่าง จ ากัด (มหาชน) 

 
Description Amount (Baht) 

1 Total Material Cost  120,000,000.00 

2 Equipment Cost 225,000,000.00 

3 Operation Cost (Staff-Labour) 146,000,000.00 

4 Administration Cost 54,000,000.00 

  Total  Cost Baht (A) 545,000,000.00 

 วงเงินอนุมัติ 661,000,000.00 

 มูลค่างานก่อสร้างโครงการ 660,000,000.00 

 
Weight % 82.45 

 

Construction Supervision Consultant : บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
Description Amount (Baht) 

1 Manpower 25,500,000.00 

  Total  Cost Baht (B) 25,500,000.00 

 วงเงินอนุมัติ 33,000,000.00 

 มูลค่างานที่ปรึกษา 32,974,000.00 

 
Weight % 77.27 

 

รวมมูลค่าการใช้สินค้าไทย 

 
Description Amount (Baht) 

1 Total  Cost (A) : Construction Work 545,000,000.00 
2 Total  Cost (B) : Construction 

Supervision Consultant 25,500,000.00 

  Total  Cost Baht 570,500,000.00 

 วงเงินอนุมัติ 718,000,000.00 

 มูลค่างานรวมทั้งโครงการ 696,743,880.81 

 Weight % 79.45 
 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 8  
รูปภาพแสดงความก้าวหน้างานก่อสร้างของโครงการ 



รูปภาพแสดงความก้าวหน้างานก่อสร้างของโครงการ 
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