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ขอมูลเบ้ืองตน 
 
 
ช่ือโครงการ  โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายเกาะกง – สะแรอัมเปล 

(โครงการ R48)  
ประเทศ    ราชอาณาจักรกัมพูชา 
วัตถุประสงค เพื่อสนบัสนนุการเช่ือมโยงเสนทางการพฒันาตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต 

(Southern Economic Corridor) ภายใตกรอบความรวมมือ GMS 
ขอบเขตโครงการ โครงการกอสรางถนน เร่ิมตนจากจังหวัดเกาะกง - สะแรอัมเปล ระยะทาง

ประมาณ 151.5  กิโลเมตร (ไมรวมสะพานขามแมน้ํา) 
วงเงินกู    867.5 ลานบาท 
มติคณะรัฐมนตรี  1 กรกฎาคม 2546 
วันลงนามสัญญา  9 กรกฎาคม 2546 
เง่ือนไขสัญญา  อัตราดอกเบ้ียรอยละ 1.5 
   ระยะเวลาชําระคืนเงินตน 30 ป 
   ระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป 
วันท่ีรับชําระดอกเบ้ีย 20 มกราคม และ 20 กรกฎาคม ของทุกป (ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 

20 กุมภาพนัธ และ20 สิงหาคม ของทุกป (ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 
Lender’s Agent ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย 30 เมษายน 2550 
ระยะเวลาในการกอสราง 23 เดือน 
บริษัทท่ีปรึกษา TEAM – PRC Consultant 
บริษัทผูรับเหมา บริษัท สหการวิศวกร จํากดั 
ประโยชนท่ีจะไดรับ เปนการเช่ือมโยงเสนทางการพัฒนาตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกจิตอนใต (Southern 

Economic Corridor) ภายใตกรอบความรวมมือ GMS หลังจากท่ีดําเนินการ
พัฒนาเสนทางในสวนนี้แลวเสร็จ จะทําใหการคมนาคมขนสง การคา และ
การลงทุนในประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม มีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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แผนที่โครงการ 
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ความเปนมา 
 

รัฐบาลกมัพูชาใหความสําคัญกับการพฒันาและปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐานดานการ
คมนาคมของประเทศ โดยเล็งเห็นวาหากโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมของประเทศไดรับการ
ปรับปรุง ก็จะชวยใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต ลดภาวะความยากจนของประชากร 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขันของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลกัมพชูาจงึไดริเร่ิมใหดาํเนนิโครงการ
ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48)  

 

โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48) เปน
สวนหนึ่งของการพฒันาเสนทางคมนาคมสาย Southern Coastal Sub-corridor ระยะทางประมาณ 970 
กิโลเมตร เร่ิมตนจากกรุงเทพ – ตราด (ไทย) – เกาะกง – กําปอต (กัมพูชา) – ฮาเตียน – Ca Mau 
Nam Can (เวียดนาม) ซ่ึงอยูภายใตกรอบความรวมมือ GMS โดยเสนทางท่ีกลาวจะเช่ือมโยงชายฝง
ทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ของไทยซ่ึงมีศักยภาพดานการคา อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว 
กับชายฝงของกัมพูชา ซ่ึงมีศักยภาพในการพัฒนาดานการคาและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประมง ทรัพยากรพลังงาน และอุตสาหกรรมเบา เปนตน และเสนทางนี้
จะเช่ือมโยงไปจนถึงพื้นท่ีบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงในประเทศเวียดนาม ซ่ึงมีศักยภาพดาน
อุตสาหกรรมแปรรูปดวย 

 

ในคราวประชุมสุดยอดผูนํากลุมประเทศลุมแมน้ําโขงเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2545 ฯพณฯ 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะน้ัน ไดตกลงในหลักการกับสมเด็จฮุนเซ็น 
นายกรัฐมนตรีกัมพูชา เร่ืองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศกัมพูชาสําหรับการปรับปรุง
และลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (โครงการ R 48)  

 

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2546 ใหความเห็นชอบในหลักการให
ความชวยเหลือทางการเงินในลักษณะเงินกูเง่ือนไขผอนปรนแกรัฐบาลกัมพูชา  สําหรับโครงการ
ท่ีกลาวขางตน และมติเห็นชอบเง่ือนไขเงินกูเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2546 ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังไดลงนามในสัญญาเงินกูโครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสาย
ตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2546 

 

เม่ือกอสรางและปรับปรุงโครงการ R 48 แลวเสร็จ จะทําใหการเดินทางจากจังหวดัตราด
ของประเทศไทยไปยังกรุงพนมเปญ ของประเทศกัมพูชา มีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
เนื่องจากถนนหมายเลข 48 จะเช่ือมโยงกับถนนหมายเลข 4 ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมระหวางพนมเปญ
กับกัมโปงโสม ดังนั้น การกอสรางเสนทางท่ีกลาว จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจราจร ขนสง
สินคา ลดตนทุนคาขนสงสินคา และสงเสริมการลงทุนระหวางสองประเทศดวย 
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สัญญาการใหความชวยเหลือโครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจร
เสนทางสายตราด/เกาะกง - สะแรอัมเปล (โครงการ R48) 

 
สัญญาเงินกูระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาเปนเงินกูลักษณะเง่ือนไขผอนปรน ซ่ึงกําหนด  

ใหใชสินคาและบริการจากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใชท้ังหมด ในการนี้ รัฐบาลไทย
และรัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงิน เลขท่ี NECF/C001 เม่ือวันท่ี 9 
กรกฎาคม 2546 ในวงเงินกู 567.8 ลานบาท โดยแบงเปนหมวดคาใชจาย ดังนี ้
          - คากอสราง    485.00 ลานบาท 

         -  คาบริการท่ีปรึกษา      17.00 ลานบาท 
         - คาบริหารจัดการ         7.00 ลานบาท 
         - คาเผื่อเหลือเผื่อขาด      58.80 ลานบาท 
           รวม      567.80 ลานบาท 

โดยมีเง่ือนไขสัญญาใหความชวยเหลือ ดังนี้ 
วงเงินกู:     เงินกูเง่ือนไขผอนปรน วงเงินรวม 567.80 ลานบาท 
อัตราดอกเบี้ย:    คงท่ีรอยละ 1.5 ตอป 
ระยะเวลาใหกู:     30 ปนับจากวนัท่ีมีการเบิกจายเงินกู รวมระยะเวลา 
     ปลอดหน้ี 10 ป  
กําหนดชาํระดอกเบี้ย:   กําหนดชําระดอกเบ้ีย 2 คร้ังตอป คือ  

20 มกราคม และ 20 กรกฎาคม ของทุกป  
(ในกรณีส้ินสุดการเบิกจายแลว) 
20 กุมภาพนัธ และ20 สิงหาคม ของทุกป  
(ในกรณีอยูระหวางการเบิกจาย) 

 ตัวแทนการกูยืมเงิน (Lender’s Agent): ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) 
วันส้ินสุดการเบิกจาย:    30 เมษายน 2550 
การจัดซ้ือจัดจาง:   ตองใชบริษัทรับเหมากอสรางและบริษัทท่ีปรึกษาควบคุม 
     งานกอสรางจากประเทศไทย นอกจากนี้ ตองซ้ือสินคา 
     และบริการจากประเทศไทยไมตํ่ากวารอยละ 50 ของมูลคา 
     สินคาและบริการทั้งหมด 
กฎหมายท่ีใชบังคับ:   กฎหมายของประเทศไทย 
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ตอมา รัฐบาลกัมพูชาไดทําการสํารวจสภาพเสนทางใหม และไดมีการปรับแบบการกอสรางใน
สวนของความลาดชันจากรอยละ 10 มาเปนไมเกนิรอยละ 8 จํานวน 9 แหง เพื่ออํานวยความสะดวกแก
รถบรรทุกขนาดใหญ รวมท้ังปรับแกโคงยอยเปนโคงใหญโคงเดียวเพื่อใหแนวเสนทาง (Alignment) ดีข้ึน 
สงผลใหคาใชจายสําหรับโครงการดังกลาวเพิ่มข้ึนประมาณ 300 ลานบาท ในการนี้ รัฐบาลกัมพูชาได
ขอกูเงินเพิ่มเติมจากรัฐบาลไทยจํานวน 300 ลานบาท ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเร่ืองดังกลาวเม่ือ
วันท่ี 3 สิงหาคม 2547 ทําใหวงเงินกูดังกลาวเพิ่มข้ึนเปน 867.8 ลานบาท โดยแบงเปนคาใชจายในหมวด
ตางๆ ตามรายละเอียด ดังนี ้ 

 

          - คากอสราง    800.00 ลานบาท 
          - คาบริการท่ีปรึกษา      25.50 ลานบาท 
          - คาบริหารจัดการ      10.50 ลานบาท 
          - คาเผือ่เหลือเผื่อขาด      31.80 ลานบาท 
             รวม     867.80 ลานบาท 
 

ท้ังนี้ วงเงินกูในสวนท่ีเพิ่มข้ึน 300 ลานบาท นัน้ ไดจดัทําสัญญาเงินกูในรูปแบบของสัญญาเงินกูยอย 
(Loan Amendment) แนบทายสัญญาเงินกูหลักตามท่ีกลาวขางตน และมีการลงนามในสัญญาเงินกูยอย   
เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2547 
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การดําเนนิงานตามสัญญาการใหความชวยเหลือโครงการ โครงการ R 48 
 

ผูรับเหมากอสราง (Contractor) 
กระทรวงโยธาธิการและขนสง ประเทศกัมพชูา ไดวาจางบริษัท สหการวศิวกร จํากัด ซ่ึงเปน

บริษัทผูรับเหมากอสรางไทย เปนผูรับเหมากอสรางเพ่ือดาํเนนิโครงการดังกลาวในวงเงินรวมท้ังส้ิน 
830,969,732 บาท โดยแบงการลงนามในสัญญาวาจางเปน 2 คร้ัง คือ 

คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2547 กระทรวงโยธาธิการและขนสง ประเทศกัมพชูาไดลงนาม
ในสัญญาวาจางบริษัท สหการวิศวกร จํากัด เปนผูรับเหมากอสรางสําหรับโครงการ R 48 ในสวนแรก 
วงเงินรวม 504.9 ลานบาท  

คร้ังท่ี 2 กระทรวงโยธาธิการและขนสง ไดลงนามในสัญญารับเหมากอสรางเพิ่มเติมกบั
บริษัท สหการฯ อีกคร้ัง เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2548 หลังจากท่ีรัฐบาลไทยไดอนุมัติเงินกูเพิ่มเติม
ใหแกรัฐบาลกัมพูชา โดยสัญญารับเหมากอสรางในสวนท่ีสองมีวงเงินรวม 326,069,732 บาท 

บริษัท สหการฯ ใชระยะเวลาในการกอสรางรวมท้ังส้ิน 32 เดอืน (ตุลาคม 2547 – มิถุนายน 2550) 
และมีระยะเวลาประกันผลงาน 12 เดือน 
 

วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง (Construction Supervision) 
กระทรวงโยธาธิการและขนสงยังไดวาจางกลุมบริษัท TEAM Consulting Engineering and 

Management และ Planning and Research Consultant Co., Ltd. ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษาไทยทั้งสองบริษัท 
เปนวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางโครงการดังกลาว โดยลงนามในสัญญาวาจางคร้ังแรกวงเงินรวม
ท้ังส้ิน 16,988,420 บาท  

  

อยางไรก็ดี หลังจากที่กระทรวงโยธาธิการและขนสง ไดลงนามในสัญญาวาจางครั้งที่ 2 
กับบริษัท สหการฯ ไดสงผลใหภาระการควบคุมงานกอสรางไดเพิ่มข้ึนดวย ดังนั้น จึงมีการขยาย
วงเงินคาบริการวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางคร้ังท่ี 1 โดยไดทําสัญญาเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1 
เม่ือเดือนสิงหาคม 2548 เพิ่มวงเงินคาบริการที่ปรึกษาเปน 22 ลานบาท  
 

 ตอมา รัฐบาลกัมพูชาไดขอขยายระยะเวลาการกอสรางโครงการ R 48 ออกไปอีก 150 วัน 
(ถึงเดือนเมษายน 2550) เนื่องจากโครงการประสบปญหาและอุปสรรคตาง เชน การเปล่ียนแปลง
แบบกอสราง การนําเขาเครื่องจักรวัสดุอุปกรณกอสราง และสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังไดขอขยาย
ระยะเวลาการทํางานของท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางออกไปอีก 180 วัน (มิถุนายน 2550) เพื่อให 
บริษัทท่ีปรึกษาไดมีเวลาในการตรวจสอบผลการดําเนินงานและรับรองความถูกตองในการทํางานของ
ผูรับเหมากอสราง รวมไปถึงจัดทํารายงานปดโครงการ (Project Completion Report) ดวย ซ่ึงการขยาย
ระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางท่ีกลาว บริษัทท่ีปรึกษาจะตองเพ่ิมจาํนวนคน-เดือน (man-month) 
วิศวกรควบคุมงานกอสรางออกไปอีก สงผลใหมีคาบริการที่ปรึกษาเพิ่มข้ึนเปน 25,388,750 บาท  
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รายละเอียดงานกอสราง 
 

รายละเอียดของงานตามสัญญาจางเหมาประกอบดวยงานกอสรางและปรับปรุงถนนใหมี
ขนาด 2 ชองจราจรและลาดผิวจราจรแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) โดยถนน
สาย 48 มีระยะทางประมาณ 152 กิโลเมตร มีความกวาง 10 เมตร (ชองจราจรกวาง 7 เมตร และไหล
ทางขางละ 1.5 เมตร) การกอสรางท่ีกลาวแบงออกเปน 4 สวนหลัก ดังนี้ 

 

ชวงท่ี 1 กิโลเมตรท่ี 0+000 ถึง กิโลเมตรท่ี 40+000 ระยะทางรวม 40 กโิลเมตร เร่ิมกอสราง
จาก Sre Amble – Khsach Sor มีสภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบและมีเนนิเขาเพียงเล็กนอย แนวถนนตัด
ผานแมน้ํา Sre Amble ท่ีประมาณกิโลเมตรท่ี 38 การกอสรางไมประสบปญหาในเร่ืองการตัดภูเขา 
 

ชวงท่ี 2 กิโลเมตรท่ี 40+0001 ถึง กิโลเมตรท่ี 80+000 ระยะทางรวม 40 กิโลเมตร เร่ิมกอสราง
จาก Khsach Sor – Prek Tachan สภาพภูมิประเทศยังมีลักษณะเปนท่ีราบ สลับกับเนินเขาในบางชวง 
ถนนในชวงนีตั้ดผานแมน้ํา Anduang Toek  
 

ชวงท่ี 3 กิโลเมตรท่ี 80+001 ถึงกิโลเมตรท่ี 120+000 ระยะทางรวม 40 กิโลเมตร เร่ิมกอสราง
จาก Presk Tachan – Chrang Khpon สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปนภูเขาสูง ตัดผานแนวขอบเขต
ของอุทยานแหงชาติ Botum Sakor ถนนชวงนี้ตัดผานแมน้ํา Trapeng Roung 

 

ชวงท่ี 4 กิโลเมตรท่ี 120+001 ถึงกิโลเมตรท่ี 151+429 ระยะทางประมาณ 31.43 กิโลเมตร 
เร่ิมกอสรางจาก Chrang Khpon – Koh Kong สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปนภูเขาสูงชัน การกอสราง
ถนนตองมีการตัดผานภูเขา และปรับระดับถนนใหมีความเหมาะสมกบัการจราจร ถนนในชวงนีตั้ด
ผานแมน้ํา Tatai  

 

อนึ่ง การกอสรางและปรับปรุงถนนหมายเลข 48 นัน้ ไมรวมคากอสรางสะพานขามแมน้ํา    
ท่ีกลาวขางตน โดยรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือแกประเทศกัมพูชาสําหรับการกอสรางสะพาน
ในลักษณะของเงินใหเปลา (Grant) โดยใหกรมทางหลวงเปนผูดําเนนิการ 

 

สําหรับงานกอสรางในโครงการนี้ ไดแบงออกเปน 6 รายการหลัก คือ  
1. งานร้ือยายส่ิงกอสรางท่ีมีอยูเดิม (Removal of Existing Structure) 
2. งานปรับสภาพดิน (Earth Work) 
3. งานช้ันรองพืน้ (Subbase, Base Course) 
4. งานกอสรางพื้นผิวถนน (Surface Course) 
5. งานโครงสราง (Structure) 
6. งานกอสรางอ่ืนๆ และงาน Engineer’s Facility 
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นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางยังมีงานกอสรางอ่ืนๆ ท่ีรวมอยูในสัญญารับเหมากอสราง คือ 
1. งานกอสรางรองระบายนํ้า (Drainage Structure)  
2. งานกอสราง Box Culvert และ Pipe Culvert  
3. งานกอสรางและจัดทําอุปกรณประกอบการใชถนน (Road Furniture) เชน ปายสัญญาณ

จราจร (Traffic Sign) ร้ัวกัน้ (Guard Rail) เปนตน 
 

รูปแบบโครงสรางของถนน  

 
1. ถนนในสวนท่ีเปนการปรับปรุง (Rehabilitation) 
 

ถนนในสวนท่ีเปนการปรับปรุงสภาพเดิม มีความกวาง 10 เมตร โดยแบงเปน 2 ชองจราจร 
ชองละ 3.50 เมตร และมีไหลทางขางละ 1.50 เมตร มีโครงสรางช้ันพื้นทางประกอบดวย 

 

พื้นช้ันวัสดุคัดเลือกประเภท A (Selected Material CBR 10%) หนา   0.15 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase 25%)    หนา 0.25 เมตร 
พื้นช้ันปรับระดับถนนโดยใช Soil Aggregate Subbase 25% 
พื้นช้ันวัสดุ Soil Cement Base      หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทางเปน DBST      หนา  0.05 เมตร 
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2. ถนนในสวนท่ีเปนการกอสรางใหม (Reconstruction) 

 
ถนนในสวนท่ีเปน Reconstruction จะมีความกวางเทากับในสวนของ Rehabilitation คือมี

ความกวางรวมท้ังส้ิน 10 เมตร โดยแบงเปน 2 ชองจราจร ชองละ 3.50 เมตร และมีไหลทางขางละ 
1.5 เมตร สําหรับโครงสรางช้ันพื้นทางประกอบดวย 
 

พื้นช้ันวัสดุคัดเลือกประเภท A  (Select Material CBR 10%)  หนา   0.15 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุลูกรัง (Soil Aggregate Subbase 25%)    หนา 0.25 เมตร 
พื้นช้ันวัสดุหนิคลุก Soil Cement Base     หนา  0.20 เมตร 
พื้นช้ันผิวทางเปน DBST      หนา  0.05 เมตร 

 

ที่ต้ังสํานักงานโครงการ 
 สํานักงานโครงการตั้งอยูบริเวณจังหวัดเกาะกงของประเทศกัมพูชา โดยใชเปนศูนยกลาง
สําหรับการประสานงานโครงการ สถานท่ีสําหรับปฏิบัติงานของผูวาจาง ผูรับเหมากอสรางและ
วิศวกรผูควบคุมงานกอสราง ประกอบดวย 

• 2 – Storey of Main Office Building  1 unit 

• 3 – Storey of Accommodation Building  1 unit 
ท้ังนี้ สํานักงานโครงการและท่ีอยูอาศัยของผูปฏิบัติงานจะตองสงมอบใหแกกระทรวง

โยธาธิการและขนสงภายหลังจากท่ีการดาํเนินโครงการแลวเสร็จ 
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วัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองจักรที่ใชในการกอสราง 
1. วัสดุกอสราง 
วัสดุและอุปกรณกอสรางท่ีใชในโครงการ คือ ยางมะตอย ปูนซีเมนต ลูกรัง ทรายละเอียด 

หิน นามัน ทอ เหล็ก วัตถุระเบิด ปายจราจรและร้ัวกั้น สวนใหญจะนําเขาจากประเทศไทย และใช
วัสดุท่ีหาไดในทองถ่ินเพียงเล็กนอยเทานัน้ ท้ังนี้ มูลคาของวัสดุและอุปกรณกอสรางท่ีใชสําหรับ
โครงการนี้ คิดเปนเงินท้ังส้ิน 329,894,654 บาท ในจํานวนนี้ วัสดุอุปกรณท่ีนําเขาจากประเทศไทย 
คิดเปนมูลคา 299,675,600 บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 90.84 ของมูลคาท้ังหมด และใชวัสดุ
อุปกรณจากตางประเทศคิดเปนมูลคา 4,787,882 บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 9.16 ของมูลคา
ท้ังหมดเทานัน้ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
                  หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. ยางมะตอย 48,260,296 48,260,296    
2. ปูนซีเมนต 38,797,298 38,797,298    
3 ลูกรัง 25,431,172   25,431,172  
4. ทรายละเอียด 4,787,882   4,787,882  
5. หิน 22,055,063 22,055,063    
6. น้ํามัน 163,473,424 163,473,424    
7. ทอ 1,834,134 1,834,134    
8. เหล็ก 2,815,764 2,815,764    
9. วัตถุระเบิด 6,664,700 6,664,700    
10 ปายจราจรและร้ัว 15,774,918 15,774,918    
 รวมมูลคา 329,894,651 299,675,600 90.84 30,219,054 9.16 

 
 2. เคร่ืองจักรและยานพาหนะ 

    สําหรับเคร่ืองจักรและยานพาหนะท่ีใชในการกอสราง เชน รถตักดนิ รถบดอัด รถราด
ยางมะตอย รถขนน้าํ และเคร่ืองจักรตางๆ นั้น  สวนใหญนําเขามาจากประเทศไทย และมีการเชา
เคร่ืองจักรและยานพาหนะจากในประเทศกมัพูชาบางเพียงเล็กนอยเทานัน้ ท้ังนี้ มูลคาของเคร่ืองจักร
และยานพาหนะท่ีใชสําหรับการกอสรางโครงการนี้มีมูลคารวมท้ังส้ิน 85,828,771 บาท ในจํานวนนี้
วัสดุอุปกรณท่ีนําเขาจากประเทศไทยคิดเปนมูลคา 71,767,450 บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 
83.62 ของมูลคาท้ังหมด และใชวัสดุอุปกรณจากตางประเทศคิดเปนมูลคา 14,061,321 บาท หรือ 
คิดเปนประมาณรอยละ 16.38 ของมูลคาท้ังหมดเทานัน้ โดยมีรายละเอียด มูลคาการใชเคร่ืองจักร
และยานพาหนะ ดังนี ้
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                           หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. คาเชาเคร่ืองจักร 9,609,506   9,609,506  
2. คาอะไหลและบํารุงรักษา 54,352,608 54,352,608    
3 คาน้ํามันเคร่ืองจักรหนกั 6,234,841 6,234,841    
4. คาเชายานพาหนะ 859,962   859,962  
5. คาน้ํามันยานพาหนะ 3,591,852   3,591,852  
6. คาเคร่ืองจักรอ่ืนๆ 11,180,000 11,180,000    
 รวมมูลคา 85,834,769 71,767,450 83.62 14,061,321 16.38 

 
 3. คาจางแรงงาน คาขนสงวัสดุ คาบริหารโครงการ เงินเดือนสวัสดิการ และการเงิน 
     สําหรับคาใชจายในสวนของคาจางแรงงาน คาขนสงวสัดุระหวางการกอสราง คาบริหาร
จัดการโครงการ เงินเดือน และสวัสดิการนั้นปรากฏวา มีมูลคารวมท้ังส้ิน 395,368,640 บาท ในจํานวนนี้ 
แบงเปนมูลคาท่ีใชสินคาและบริการจากประเทศไทยเปนจาํนวน 94,677,218 หรือคิดเปนรอยละ 23.95 
ของมูลคาท้ังหมด และใชสินคาและบริการจากตางประเทศคิดเปนมูลคา 300,691,422 บาท หรือคิดเปน
รอยละ 76.05 ของมูลคาท้ังหมด สาเหตุท่ีคาใชจายในหมวดนี้มีมูลคาการใชสินคาและบริการจาก
ตางประเทศเปนสวนใหญเพราะวา มีการใชแรงงานทองถ่ินเปนจํานวนมาก เนื่องจากคาจางแรงงาน
ของแรงงานทองถ่ินมีอัตราท่ีตํ่ากวาแรงงานจากประเทศไทย นอกจากนี้ คาขนสงระหวางการกอสราง 
และคาบริหารจัดการโครงการ ก็เปนรายการท่ีดําเนินการในประเทศกัมพูชาท้ังส้ิน ดังนั้น คาใชจาย
ในหมวดท่ีกลาวสวนใหญจงึเปนมูลคาท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศ โดยมีรายละเอียด ดงันี้  

              หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. คาจางแรงงาน 225,375,910   225,375,910  
2. คาขนสงระหวางกอสราง 29,632,159 24,481,111  5,151,048  
3. คาบริหารจัดการโครงการ 72,534,769 11,857,298  60,677,471  
4. เงินเดือนและสวัสดิการ 42,607,588 33,120,595  9,486,993  
5. หมวดการเงิน 25,218,214 25,218,214    
 รวมมูลคา 395,368,640 94,677,218 23.95 300,691,422 76.05 
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      แตอยางไรก็ดี เม่ือรวมมูลคาการใชสินคาและบริการจากท้ัง 3 สวนท่ีกลาวขางตนแลว
ปรากฏวา มูลคาการใชสินคาและบริการทัง้หมดคิดเปนเงินจํานวน 811,098,060 บาท ในจํานวนนี ้
เปนมูลคาสินคาและบริการจากประเทศคิดเปนเงินจํานวน 466,120,268 บาท หรือคิดเปนรอยละ 
57.47 ของมูลคาท้ังหมด และใชสินคาและบริการจากตางประเทศคิดเปนเงินจาํนวน 344,971,797 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 42.53 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

              หนวย : บาท 
 รายการ มูลคา แยกคาใชจาย 
   ในประเทศ % ตางประเทศ % 

1. วัสดุอุปกรณกอสราง 329,894,651 299,675,600  30,219,054  

2. เคร่ืองจักรและยานพาหนะ 85,834,769 71,767,450  14,061,321  

3. คาจางแรงงาน ขนสงวัสด ุ
บริหารโครงการ เงินเดือน 

395,368,640 94,677,218  300,691,422  

 รวมมูลคา 811,098,060 466,120,268 57.47 344,971,797 42.53 
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ผลการดําเนินงานกอสราง 
 
1. ผลการดําเนนิงานในภาพรวม 

1.1 การดําเนินการในชวงแรกเปนการเคล่ือนยายบุคลากรและเคร่ืองจักรจากประเทศไทย
ไปยงั ประเทศกัมพูชา โดยเร่ิมการกอสรางระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อาคารสํานักงาน และท่ีพกั
อาศัย ท่ีจังหวดัเกาะกงเพ่ือใชเปนศูนยกลางในการดําเนนิโครงการ ท้ังนี้ อาคารสํานักงานและท่ีพกั
อาศัยดังกลาว ใชเปนท่ีปฏิบัติงานของผูแทนจากกระทรวงโยธาธิการและขนสง วิศวกรท่ีปรึกษา
ควบคุมงานกอสราง และผูรับเหมากอสราง  
 

1.2 การนําเขาวัสดุและอุปกรณท่ีใชในการกอสรางประสบปญหาการดาํเนินการในระยะแรก
ในเร่ืองพิธีการศุลกากรของท้ังฝายไทยและฝายกัมพูชา เนื่องจากการใหความชวยเหลือทางการเงิน    
ท่ีกลาว มีขอกาํหนดใหใชสินคา อุปกรณ และบริการจากไทยไมนอยกวารอยละ 50 ทําใหผูรับเหมา
ตองนําวัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการกอสราง น้ํามัน รวมไปถึงวัตถุระเบิด ออกนอกราชอาณาจักรเปน
จํานวนมาก ซ่ึงจะตองมีการขออนุญาตจากทางการไทยและทางการกัมพูชาเปนกรณีพิเศษ ท้ังเร่ือง   
การขอยกเวนภาษีนําเขาสินคาจากไทยไปยังกัมพูชา และเร่ืองการขออนุญาตนําวัตถุระเบิดออกนอก
ราชอาณาจักร สงผลใหการดาํเนินโครงการในชวงแรกน้ีไมราบร่ืนเทาท่ีควร  

 

1.3 อยางไรก็ด ีเม่ือเร่ิมการกอสรางไปไดระยะหนึ่ง ผูรับเหมากอสรางกเ็ร่ิมคุนเคยกับวิธีการ
ดําเนินงานในกัมพูชาและสามารถปฏิบัติงานตามขอบเขตของงานท่ีกําหนดไวในสัญญาจางเหมาได
ทุกประการ โดยผูรับเหมากอสรางไดระดมแรงงาน เคร่ืองจักรและวัสดุอุปกรณกอสรางมาปฏิบัติงาน
ในโครงการ เพื่อใหการกอสรางแลวเสร็จไดทันตามกําหนดเวลา 
 

2. ผลการดําเนนิงานของผูรับเหมากอสรางและบริษัทท่ีปรึกษา 
    2.1 ผูรับเหมากอสราง 
          แผนการดําเนินงาน 
          1) ตามสัญญาจางเหมางานกอสรางโครงการ R 48 ไดกําหนดใหผูรับเหมากอสรางดําเนินการ 
กอสรางและมีระยะเวลาดําเนินงาน ดังนี ้
       (1) กอสรางและปรับปรุงถนนผิวจราจรกวาง 7 เมตร และไหลทางขางละ 1.5 เมตร  

          รวมความกวาง 10 เมตร 
       (2) ผิวจราจรเปนแบบ Double Surface Treatment  
       (3) ระยะทางรวมประมาณ 152 กิโลเมตร 
       (4) ระยะเวลากอสราง 26 เดือน (21 ตุลาคม 2547 – ธันวาคม 2549) 
       (5) ผูรับเหมากอสรางตองใชสินคาและบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของ
มูลคาท้ังหมด 
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           ผลการดําเนินงาน 
1) โครงการนี้เร่ิมงานกอสรางหลังจากการลงนามสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินแลว

ประมาณ 1 ป กลาวคือ รัฐบาลไทยไดลงนามในสัญญาเงินกูกับรัฐบาลกัมพูชาคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 9 
กรกฎาคม 2546 และฝายกัมพูชาไดใชเวลาประมาณ 1 ป ในการประกวดราคาเพื่อคัดเลือกผูรับเหมา
และวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง โดยกระทรวงโยธาธิการและขนสงไดลงนามในสัญญาวาจาง
ผูรับเหมากอสรางกับบริษัท สหการฯ เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2547 ท้ังนี้ สาเหตุของความลาชาเปนผลจาก
ปญหาในการดาํเนินการจัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษา ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนนิการ
หลายข้ันตอน  

2) สําหรับผลการดําเนนิงานกอสรางนั้น เม่ือพิจารณาจากแผนการกอสรางท่ีจัดทําในรูปแบบ
ของ S-Curve แลวปรากฏวา ในชวงระยะ 3 เดือนแรกของการกอสราง ซ่ึงเปนชวงการงานร้ือยายส่ิง
ปลูกสรางตามบริเวณพื้นท่ีโครงการ ผูรับเหมากอสรางยังดาํเนินการไดตามแผนงานท่ีกําหนดไว 
แตอยางไรกด็ี เม่ือเขาสูเดือนท่ี 4 ของการกอสราง ผูรับเหมากอสรางเร่ิมปฏิบัติงานไดชาลง เนื่องจากวา 
ตองเร่ิมงานปรับสภาพแนวเสนทาง ซ่ึงจะตองมีการระเบิดภูเขาเพื่อตัดทําเปนแนวถนนตามท่ีไดมีการ
ออกแบบไว สงผลใหการปฏิบัติงานเร่ิมมีอุปสรรคเนื่องจากตองมีการระเบิดภูเขาและเก็บหินและเศษดิน
จากการระเบิดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ในชวงแรกของการกอสราง ถนนท่ีจะใชสัญจรไปยังพื้นท่ี
โครงการอยูในสภาพท่ีทรุดโทรมมาก ทําใหการขนยายเคร่ืองจักรและอุปกรณเปนไปอยางยากลําบาก 
 3) หลังจากนั้น การดําเนินโครงการตองประสบปญหาสภาพภูมิอากาศท่ีเขาสูชวงฤดูฝน
บริเวณพืน้ท่ีโครงการนั้นอยูติดกับบริเวณอุทยานแหงชาติ Botum Sakor ซ่ึงมีสภาพเปนปาทึบ ทําให   
ฝนท่ีตกในบริเวณท่ีกลาวมีปริมาณสูงมาก โดยในชวงฤดูฝนประมาณ 4-5 เดือน ผูรับเหมากอสราง
สามารถปฏิบัติงานไดเพียงเล็กนอยเทานัน้ สงผลใหการกอสรางท่ีดําเนินการไดจริงไมสอดคลองกับ
แผนการกอสรางท่ีไดกําหนดไว นอกจากนี้ ในฤดูฝนท่ีกลาวขางตน ไดมีปญหาน้ํากัดเซาะแนวถนน    
ท่ีผูรับเหมากอสรางไดจัดเตรียมไวเพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป ทําใหผูรับเหมากอสรางตองใช
เวลาในการบดอัดดินในบริเวณท่ีถูกนํากัดเซาะ สงผลใหการปฏิบัติงานตองลาชากวาแผนงานท่ีได
กําหนดไวดวย นอกจากน้ี ทางการกัมพูชาไดมีการแกไขและเปล่ียนแปลงแบบกอสรางในบางชวง 
เพื่อใหลักษณะทางกายภาพของถนนสามารถรองรับการใชงานของรถยนตไดทุกประเภท ในการนี้ 
กระทรวงโยธาธิการและขนสงไดขอขยายระยะเวลาการกอสรางออกไปอีก 150 วัน จากกําหนด
ระยะเวลาการกอสรางเดิม คือ ขยายจากเดือนธันวาคม 2549 ไปถึงเดือนเมษายน 2550 เพือ่ใหเวลาในการ
ดําเนินงานของผูรับเหมากอสรางสอดคลองกับปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนตามท่ีกลาว 
 4) หลังจากหมดชวงฤดูฝนแลว ผูรับเหมากอสรางก็ไดเรงดําเนินการกอสรางในสวนท่ีเหลือ
เพื่อใหทันตามกําหนดสงมอบงานในเดือนเมษายน 2550 ซ่ึงเม่ือถึงเวลาสงมอบงาน ผูรับเหมากอสราง
ก็สามารถดําเนินโครงการไดแลวเสร็จตามขอบเขตของงานท่ีกําหนดไวในสัญญาจางเหมาทุกประการ 
สรุปได ดังนี ้
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  (1) ผูรับเหมากอสรางสามารถดําเนินการปรับปรุงและกอสรางถนนตามแบบ 
ท่ีกําหนดไว คือ มีความกวางรวมท้ังส้ิน 10 เมตร แบงเปน ชองจราจรชองละ 3.50 เมตร 2 ชอง และ
ไหลทางขางละ 1.5 เมตร 
  (2) ผูรับเหมากอสรางลาดยางผิวจราจรดวยยางมะตอยตามท่ีกําหนด โดยดําเนินการ
ในลักษณะ Double Surface Treatment 
  (3) การกอสรางถนนมีระยะทางรวมท้ังส้ิน 151.4 กิโลเมตร 
  (4) เวลาท่ีใชในการกอสรางรวม 32 เดือน ซ่ึงมากกวาระยะเวลาท่ีกําหนดไวเบ้ืองตน 
5 เดือน ตามเหตุผลท่ีกลาวในขอ 3) ขางตน 
 

ในการนี้ ไดมีการต้ังคณะกรรมการสามฝาย ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงโยธาธิการและ
ขนสง กัมพูชา ผูแทนจากวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง และผูแทนจากบริษทัรับเหมากอสราง 
เพื่อรวมกนัตรวจรับงานกอสรางโครงการ R 48 โดยคณะกรรมการฯ ท่ีกลาวไดรวมกนัตรวจรับงาน
สองคร้ัง เม่ือวันท่ี 9 และ 30 กรกฎาคม 2550 และผูรับเหมากอสรางไดรับเอกสารสงมอบงาน (Taking 
Over Certificate) แลว เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2550 นอกจากนี ้วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางไดออก
เอกสาร Defect Liability Certificate ระบุระยะเวลารับประกันผลงานของโครงการ โดยเร่ิมจากวันท่ี  
6 สิงหาคม 2550 ถึงวันท่ี 5 สิงหาคม 2551 รวมระยะเวลา 1 ป 

 

    2.2 วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง 
           แผนการดําเนินงาน 
           บริษัท TEAM Consulting Engineering and Management และบริษัท Planning and Research 
Consultant จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทท่ีปรึกษาควบคุมการกอสรางของโครงการ ไดใหบริการเปนท่ีปรึกษา
ควบคุมการกอสราง โดยมีขอบเขตของงานท่ีสําคัญสรุปได ดังนี้ 

   (1) ตรวจสอบ ทดสอบ และควบคุมคุณภาพของวัสดุกอสรางเพ่ือใหไดมาตรฐานตามท่ี
กําหนดไวในแบบกอสราง 

   (2) ใหคําแนะนําแกกระทรวงโยธาธิการและขนสงในการตรวจรับมอบงานกอสราง 
   (3) ตรวจสอบปริมาณงานท่ีไดดําเนินการของผูรับเหมากอสราง และตรวจสอบเอกสาร

การเบิกจายเงินของผูรับเหมากอสราง 
   (4) ตรวจสอบปริมาณงานท่ีเหลือในแตละชวงเวลา เพื่อเรงรัดการกอสรางใหแลวเสร็จ   

ไดทันตามแผนงานที่กําหนดไว 
   (5) ตรวจสอบและประเมินผลที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงแผนการกอสราง 

พรอมทั้งใหคําแนะนําแกกระทรวงโยธาธิการในเร่ืองท่ีกลาว 
   (6) จัดประชุมติดตามความกาวหนาโครงการท้ังการประชุมรายสัปดาหและการประชุม

รายเดือน เพื่อเรงรัดใหการกอสรางแลวเสร็จไดทันตามกําหนด 
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   (7) จัดทํารายงานความกาวหนาโครงการรายเดือนและรายไตรมาส พรอมท้ังจัดสง
ใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
           ผลการดําเนินงาน 
          1) บริษัทท่ีปรึกษาไดดําเนินการตามท่ีกลาวขางตนและ ควบคุมงานกอสรางใหแลวเสร็จได
ทันตามแผนงานท่ีกําหนด โดยผูรับเหมาและท่ีปรึกษาไดจัดสงรายงานความคืบหนาอยางสมํ่าเสมอ 
ไดแกรายงานความคืบหนารายเดือน (Monthly Report) และรายงานความคืบหนารายไตรมาส (Quarterly 
Report) ซ่ึงรายงานที่กลาวขางตนไดนําเสนอความคืบหนาการกอสราง ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน 
และแนวทางการแกไข นอกจากน้ี เม่ือหนวยงานท่ีเกีย่วของเดินทางไปติดตามความกาวหนาหรือตรวจเยี่ยม
โครงการ ผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางก็ไดจดัเตรียมขอมูลเพื่อบรรยาย
สรุป และนําคณะไปตรวจเยีย่มโครงการพรอมท้ังบรรยายถึงลักษณะ วธีิการ และเคร่ืองมือท่ีใชในการ
กอสรางไดอยางถูกตองตามหลักวิศวกรรม 
          2) วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางไดจัดประชุมหารือกับกระทรวงโยธาธิการและขนสง
และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกีย่วของอยางสม่าํเสมอในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกดิข้ึน จึงทําใหสามารถแกไข
ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ กระทรวงโยธาธิการและขนสงมีความพึงพอใจใน
ประสิทธิภาพของวิศวกรท่ีปรึกษาไทยในการใหความรวมมือแกปญหาและการกอสรางถนนตามแบบ
กอสราง รวมไปถึงการใหคําแนะนําในการแกไขปญหาตางๆ จนสามารถดําเนินโครงการใหแลวเสร็จ
ทันตามกําหนดเวลา 
          3) สพพ. ไดแตงต้ังคณะทํางานติดตามการดาํเนินโครงการใหความชวยเหลือของ สพพ. 
เดินทางไปติดตามและใหคําแนะนําการแกไขปญหาเสนทาง R48 ในกัมพูชา เพื่อติดตามความกาวหนา
ดําเนินงานการกอสราง รวมท้ังรับฟงปญหาและอุปสรรคท่ีเกดิข้ึนระหวางการดาํเนินโครงการ พรอมท้ัง
ชวยประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกีย่วของในฝายกัมพูชา เพื่อชวยอํานวยความสะดวก
ใหแกผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาจากประเทศไทย ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดรับความรวมมือเปน
อยางดีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของของกัมพชูา เปนผลใหการดําเนนิโครงการแลวเสร็จสมบูรณทันตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
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ผลการเบิกจายเงิน 

 
1. หลังจากท่ีรัฐบาลไทยไดอนุมัติเงินกูเพิ่มเติมใหแกรัฐบาลกัมพูชา เพื่อใชดําเนินโครงการ

ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48) ทําใหวงเงินคาใชจายใน
หมวดตางๆ ในสัญญาเงินกูเพิ่มเติมเปน ดังนี้ 

    คากอสราง    800.00 ลานบาท 
     คาบริการท่ีปรึกษา     25.50 ลานบาท 
     คาบริหารจัดการ     10.50 ลานบาท 
     คาเผื่อเหลือเผื่อขาด     31.80 ลานบาท 
             รวม    867.80 ลานบาท 
 

 2. อยางไรก็ดี รัฐบาลกมัพูชาไดขอเปล่ียนแปลงวงเงินคาใชจายในหมวดคากอสราง โดยโอน
วงเงินในหมวดคาเผ่ือเหลือเผ่ือขาดจํานวน 31.80 ลานบาท มาไวในหมวดคากอสราง สงผลใหวงเงินใน
หมวดคากอสรางเพ่ิมข้ึนเปน 831.80 ลานบาท โดยวงเงินคาใชจายในหมวดอื่นๆ ไมมีการเปล่ียนแปลง 

 

3. บริษัท สหการฯ เร่ิมดําเนินการกอสรางเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2547 โดยไดมีการเบิกจายเงินใน
สวน Advanced Payment จํานวน 2 งวด รวมเปนเงินจํานวน 119,775,000 บาท หรือคิดเปนประมาณ
รอยละ 14 ของวงเงินตามสัญญาจาง ท้ังนี้ บริษัท สหการฯ ไดดําเนินงานกอสรางแลวเสร็จสมบูรณเม่ือ
เดือนเมษายน 2550ซ่ึงเปนไปตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว โดยไดรับ Taking Over Certificated เม่ือวันท่ี 
6 สิงหาคม 2550 และมีระยะเวลาคํ้าประกันผลงานกอสราง (Defects Liability Period) เปนเวลา 365 วนั     
ซ่ึงจะส้ินสุดในวันท่ี 5 สิงหาคม 2551 
 

4. สพพ. ไดดําเนินการเบิกจายคากอสราง คาท่ีปรึกษา และคาบริการจัดการ สําหรับโครงการ
ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล (R48) แบงเปนคากอสราง 
30 งวด รวมเปนท้ังส้ิน 830,969,732.37  บาท คาท่ีปรึกษา 29 งวด รวมเปนเงินท้ังส้ิน 25,185,680 บาท 
และคาบริหารจดัการ 5 งวด จํานวนเงินท้ังส้ิน10,500,000 บาท เบิกจายเงินรวมท้ังส้ิน 866,655,412.37 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 99.88 ของวงเงินตามสัญญาจางท่ีไดผูกพันไว  รายละเอียดปรากฎตามตาราง
ตอไปนี ้
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         หนวย : บาท 
     (1)  
หมวด 

(2) 
วงเงินตาม 
สัญญาเงินกู  

(คร้ังท่ี 2) 

(3) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (เดิม) 

(4) 
วงเงินตาม 
สัญญาเงินกู  

(After Relocation) 

(5) 
วงเงินตาม 

สัญญาจาง (ใหม) 

(6) 
รวมการเบิกจาย 

(7) 
รอย
ละ 

(%) 

คากอสราง   800,000,000      798,500,000  831,800,000 831,800,000 830,969,732.37 99.90 

คาท่ีปรึกษา 25,500,000 25,388,750 25,500,000 25,388,750 25,185,680 99.20 

คาบริหารจัดการ 10,500,000 10,500,000 10,500,000 10,500,000 10,500,000 100 

คาเผ่ือเหลือเผ่ือขาด 31,800,000 - -   - 

รวม 867,800,000  834,388,750 867,800,000 867,688,750 866,655,412.37 99.88 

 
5. เอกสารการเบิกจายสําหรับคากอสรางและที่ปรึกษาจะลาชาออกไปงวดละประมาณ 

2-3 เดือน เนื่องจากเอกสารการขอเบิกจายเงินในหนวยงานของกมัพูชามีหลายข้ันตอน และตองผาน
หลายหนวยงาน สงผลใหเกิดเกิดความลาชาในการยื่นเอกสาร แตอยางไรก็ดี เมื่อ สพพ. ไดรับ
เอกสารเบิกจายและตรวจสอบความถูกตอง ซ่ึงรวมถึงใบยืนยันการใชสินคา อุปกรณ และบริการ
จากประเทศไทยอยางนอยรอยละ 50 ของปริมาณท่ีใชในแตละงวด สพพ. จะสามารถอนุมัติการ
เบิกจายไดภายใน 7 วนัทําการ  
 

6. ตามเง่ือนไขของสัญญาโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินระหวาง สพพ. และ
รัฐบาลกัมพูชา กําหนดการใชสินคา อุปกรณ และบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50     
ของวงเงินท้ังหมด โดยมีการใชเงินสรุปไดดังตอไปนี ้

• สัดสวนการใชสินคาและบริการจากประเทศไทยสําหรับการดําเนินโครงการ 
คิดเปนมูลคาประมาณ 466,120,268 บาท บาท หรือคิดเปนประมาณรอยละ 58 ของมูลคาท้ังหมด 

•    สัดสวนการจางงานของท่ีปรึกษาไทยสําหรับโครงการนี้คิดเปนเงิน 25,185,680 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 100 ของวงเงินตามสัญญาจางท่ีปรึกษา คือ การใหบริการวิศวกรท่ีปรึกษา
สําหรับโครงการใชบุคลากรจากประเทศไทยท้ังหมด 

• รวมสัดสวนคาสินคา และบริการจากประเทศไทยท้ังส้ิน 491,305,948 บาท หรือ
คิดเปนรอยละ 56.68 ของวงเงินตามสัญญาจางผูรับเหมาและท่ีปรึกษาท่ีไดผูกพันไว 
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ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข 
 
1. ปญหาดานสภาพภูมิอากาศและแนวทางแกไข 

ปญหา 
 สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปของบริเวณพืน้ท่ีกอสราง จะมีฝนตกชุกมากในแตละป เนื่องจาก

พื้นท่ีโครงการยังมีปาไมท่ีอุดมสมบูรณอยูเปนจํานวนมาก โดยในแตละปนั้น จะมีฝนตกประมาณ 5-7 
เดือน และมีชวงหนาแลงประมาณ 5 เดือน เทานั้น 

 

 จากเหตุผลท่ีกลาวขางตน สงผลใหการดาํเนินโครงการดังกลาวประสบปญหาและ
อุปสรรคในเร่ืองปริมาณนํ้าฝนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในชวงท่ีมีพายฝุนพัดผานบริเวณเกาะกง   
จะทําใหมีลมกรรโชกแรงและฝนตกหนักมากกวาปกติ ซ่ึงจะทําใหมีการชะลางและการพังทลาย
ของดินในพื้นท่ีกอสราง สงผลใหพื้นท่ีโครงการไดรับความเสียหายและตองเสียเวลาในการแกไข
ปรับปรุงในสวนนัน้ใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณ และพรอมท่ีจะดําเนินการกอสรางในข้ันถัดไป 

      

นอกจากนี้ ในชวงท่ีมีฝนตกชุก ก็ทําใหเกดิภาวะนํ้าทวมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมของโครงการ 
ทําใหผูรับเหมากอสรางไมสามารถปฏิบัติงานในพืน้ท่ีท่ีถูกน้ําทวมได และตองรอจนกระท่ังระดับ
ในบริเวณน้ันๆ ลดลง จึงจะเร่ิมดําเนินการกอสรางตอไปได  

 

การที่มีฤดูแลงเพียง 5 เดือน ทําใหผูรับเหมากอสรางมีเวลาท่ีจะปฏิบัติงานไดเพยีงชวง
ระยะเวลาส้ันๆ เทานั้น ซ่ึงปญหาทางดานสภาพภูมิอากาศเปนปญหาท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม       
และเปนปญหาหลักท่ีจะสงผลกระทบใหการกอสรางมีความลาชาได  

 
แนวทางการแกไข 
ตามท่ีกลาวขางตน ปญหาทางดานสภาพภมิูอากาศเปนปญหาท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม 

ดังนั้น ผูรับเหมากอสรางจึงแกไขปญหาดวยการระดมแรงงาน วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองจักรสําหรับ
การกอสรางจํานวนหลายชุดเขามากอสรางในชวงหนาแลง ซึ่งการดําเนินการตามท่ีกลาวสามารถ
แกไขปญหาไดบาง แตอยางไรก็ดี ดวยระยะเวลาหนาแลงเพียง 5 เดือน ของแตละป สงผลใหงาน
กอสรางไมคืบหนาเทาท่ีควร ดังนั้น กระทรวงโยธาธิการและขนสงจึงไดขยายระยะเวลาการกอสราง
ใหแกผูรับเหมากอสรางออกไปอีก 5 เดือน ซ่ึงผูรับเหมากอสรางก็ไดเรงการกอสรางและสามารถ
ดําเนินงานไดแลวเสร็จทันตามกําหนดเวลา 
 



 22 

 
 

 



 23 
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2. ปญหาดานความผันผวนของราคาวัสดกุอสราง 
 ปญหา 
 สัญญาจางเหมาโครงการ R48 เปนสัญญางานกอสรางท่ีไมมีการปรับราคาคากอสราง 
(Escalation Factor) หรือคา K ใหแกผูรับเหมากอสราง ซ่ึงผูรับเหมากอสรางไดใชคาเฉล่ียของราคา
วัสดุกอสรางตอหนวย (Unit Price) ในป 2546-2547 เปนเกณฑในการคํานวณตนทุนคากอสรางเพื่อ
ใชประกวดราคา ดังนั้น ผูรับเหมากอสรางในโครงการดังกลาวมีภาระท่ีจะตองรับความเส่ียงในดาน
ความผันผวนของราคาวัสดุกอสรางท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
 หลังจากท่ีผูรับเหมากอสรางเร่ิมปฏิบัติงานไปไดระยะเวลาหนึ่ง ก็เกิดความผันผวนของราคา
วัสดุกอสรางข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะราคาน้ํามัน ซ่ึงเปนตนทุนการดําเนินงานของทุกๆ อุตสาหกรรม 
มีการปรับตัวข้ึนอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวาราคาน้ํามันดีเซลในชวงป 2547 มีราคาลิตรละประมาณ 
15 บาท เทานั้น แตหลังจากนั้น ราคาน้ํามันดีเซลก็ปรับตัวเพิ่มข้ึนไปถึงลิตรละ 25 บาท ในชวงเดือน
เมษายน 2550 ซ่ึงจากเหตุการณความผันผวนของราคาน้าํมันดังกลาว สงผลใหผูรับเหมากอสรางตอง
แบกรับภาระราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึนมากกวาราคาท่ีใชคํานวณตนทุนสําหรับการประกวดราคา 
 นอกจากนี้ ปญหาดานราคาเหล็กเสน ปูนซีเมนต และยางมะตอย ซ่ึงเปนวัสดุกอสรางสําคัญ
สําหรับการดําเนินโครงการท่ีกลาว ตางก็มีราคาสูงข้ึนมากเชนกัน สงผลใหผูรับเหมากอสรางตอง
แบกรับภาระตนทุนคาวัสดใุนสวนนี้ และพยายามเรงการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุดเพื่อลด
ภาระการขาดทุนในการดําเนินโครงการ 
 
 แนวทางแกไข 
 ผูรับเหมากอสรางแกไขปญหาในเร่ืองความผันผวนของราคาวัสดุกอสรางโดยการส่ังซ้ือวัสดุ
ลวงหนาและจดัเตรียมวัสดุกอสรางตางๆ เพื่อลดความเส่ียงจากการปรับตัวเพิ่มข้ึนของราคาในอนาคต 
นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางยังปรับวิธีการดําเนินงานใหเหมาะสม เพือ่ลดตนทุนในการดําเนนิงาน
โดยใชวัสดุกอสรางตางๆ อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด ท้ังนี ้ถึงแมราคาวัสดุและนํ้ามันจะ
ปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก แตผูรับเหมากอสรางก็ไดดําเนินการกอสรางตามแบบ และใชวัสดุกอสราง
ตามท่ีกําหนดในแบบกอสรางทุกประการ และไมปรากฏวาผูรับเหมากอสรางใชวัสดุคุณภาพตํ่าเพื่อ
ลดตนทุนในการดําเนินงานแตอยางใด 
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3. ปญหาอ่ืนๆ  
ปญหา 
3.1 การนําเขาวสัดุและอุปกรณ ตลอดจนแรงงานท่ีใชในการกอสรางไมสะดวกในระยะแรก

เนื่องจากติดปญหาในเร่ืองระเบียบพิธีการทางศุลกากรท่ีทางกัมพูชากําหนดไว นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรค
อุปสรรคในเร่ืองการขอยกเวนภาษนีําเขาเครื่องจักรไปยังหนวยงานท่ีเกีย่วของของรัฐบาลกัมพูชา 
ในกรุงพนมเปญ ซ่ึงตองใชระยะเวลาดําเนนิการคอนขางมาก 

 

3.2 การขนยายวัสดกุอสรางในชวงแรกของการกอสรางไมสะดวกเทาท่ีควร เนื่องจากแนว
กอสรางถนนตัดผานแมน้ําถึง 4 แหง และแมน้ําแตละแหงนัน้ ยังไมมีสะพานขามแมน้ําสําหรับรถยนต 
ดังนั้น การขนสงวัสดุอุปกรณกอสรางไปยังจุดกอสรางตางๆ มีความจําเปนตองใชแพขนานยนต 
เพื่อขามแมน้ําในแตละชวง ซ่ึงการขนสงดวยวิธีดังกลาวตองเสียเวลาในการคอยแพขนานยนตตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด เนื่องจากไมมีบริการขนสงวัสดุขามแมน้ําท่ีเพยีงพอ 

 

3.3 การเบิกจายเงินมีหลายข้ันตอน ตองผานหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความลาชา โดยจะ
ลาชาออกไปประมาณงวดละ 2-3 เดือน ดังนั้น ทางฝายผูกูควรจะกําหนดมาตรการเรงรัดการเบิกจาย
และลดข้ันตอนการดําเนินงานในเร่ืองท่ีกลาว เพื่อใหการเบิกจายเงินคาใชจายของโครงการสามารถ
เปนไปไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

3.4 การขนสงวัตถุระเบิดออกนอกราชอาณาจักรมีข้ันตอนซับซอน และตองใชเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติจากรัฐบาลไทย ดังจะเห็นไดจากการดําเนินโครงการนี้ตองใชเวลาในการขอ
อนุมัตินําวัตถุระเบิดออกนอกราชอาณาจักรถึง 9 เดือน สงผลใหการปฏิบัติงานในชวงแรกๆ มีความ
ลาชากวาแผนงานท่ีกําหนดไว 

 

3.5 การกอสรางโครงการในชวงแรกตองประสบปญหาเร่ืองกับระเบิดบริเวณพื้นท่ีโครงการ 
เนื่องจากฝายกัมพูชาไมสามารถเก็บกูไดหมด โดยเฉพาะกับระเบิดท่ีถูกฝงไวลึกจากผิวดินจนกระท่ัง
เคร่ืองมือเก็บกูไมสามารถตรวจจับได แตเม่ือมีรถบรรทุกวัสดุกอสรางหรือรถบรรทุกน้ําท่ีมีน้ําหนกั
มากกวาปกติ และกดทับไปถึงกับระเบิดใตดินเปนผลใหเกิดการระเบิดข้ึน ดังนัน้ ผูรับเหมากอสราง
จึงตองใหฝายกมัพูชาสํารวจและเก็บกูวตัถุระเบิดใหรอบคอบอีกคร้ัง เพือ่ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน
ของแรงงานและเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆ ท่ีไปตรวจเยีย่มโครงการ 
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ประสบการณท่ีไดจากการดําเนนิโครงการและขอเสนอแนะ 
 

1. โครงการน้ีเร่ิมงานกอสรางลาชา โดยไดเร่ิมดาํเนินการหลังจากการลงนามสัญญาให
ความชวยเหลือทางการเงินแลวประมาณ 1 ป สาเหตุของความลาชาเปนผลมาจากปญหาในการ   
จัดจางและการอนุมัติการจางผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง ดังนั้น 
สําหรับโครงการในอนาคตท้ังสองฝาย คือฝาย สพพ. และรัฐบาลกัมพูชาควรจัดเตรียมความพรอม    
ในดานตาง ๆ รวมท้ังบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ีมีความชํานาญดานโครงการเงินกูและการจัดจาง     
ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการหลายข้ันตอนเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง 
และรวดเร็ว 
 

2. การเบิกจายเงินกูมีหลายข้ันตอน และเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความลาชา 
ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหผูรับเหมากอสรางไทยลังเลที่จะดําเนินงานในกัมพูชา หากแกไข
ปญหาในประเด็นท่ีกลาวได ก็จะสงผลดีกับท้ังสองประเทศ และสามารถเพ่ิมมูลคาการคาการลงทุน
จากผูรับเหมากอสรางไทยไดอยางมาก นอกจากนี้ หากสามารถดําเนนิการเบิกจายไดตรงตามงวด
งาน จะทําให สพพ. สามารถบริหารการเบิกจายเงินไดตามแผนการเบิกจาย และสามารถบริหาร
จัดการดานการเงินของ สพพ. ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

3. การกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางตองกาํหนดใหเหมาะสมกับปริมาณงาน 
และควรมีการติดตามความกาวหนาโครงการอยางตอเนื่อง โดยจะตองคํานึงถึงปญหาทางดานสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมดวย ท้ังนี้ เพื่อหลีกเล่ียงการเรงรัดงานในชวงทายจนเกินไป 
นอกจากนี้ ผูรับเหมากอสรางจะตองจดัเตรียมวัสดุอุปกรณใหพรอม ในกรณีท่ีตองมีการเรงรัดการ
กอสรางเพื่องานแลวเสร็จไดทันตามแผนงานท่ีกําหนดไว 

 
4. สัญญาจางเหมากอสรางเปนสัญญาจางเหมาแบบไมมีการปรับคา K ซ่ึงผูรับเหมากอสราง

ตองรับภาระความเส่ียงของราคาวัสดุอุปกรณกอสรางท่ีอาจจะมีการปรับตัวสูงข้ึนในอนาคต ดังจะ
เห็นไดจากราคาวัสดุกอสรางและราคานํ้ามันท่ีปรับตังสูงข้ึนอยางตอเนือ่งในระหวางการดําเนินโครงการ
กอสรางถนนสาย R 48 เปนผลใหผูรับเหมากอสรางตองแบกรับภาระเรื่องท่ีกลาว ดังนั้น การจัดทํา
สัญญาจางเหมาสําหรับโครงการลักษณะน้ีในอนาคต ควรจะกําหนดใหมีคา K สําหรับการปรับราคา
คาวัสดุกอสรางตางๆ เพื่อชวยลดภาระความเส่ียงของผูรับเหมากอสรางในการดําเนนิโครงการ และ
ชวยลดภาระความเส่ียงของประเทศผูกู จากการที่ผูรับเหมากอสรางอาจจะท้ิงงานเมื่อไมสามารถ
รับภาระคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนได 
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ประเมินผลการดําเนนิโครงการ 
 

โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสายตราด/เกาะกง – สะแรอัมเปล ดําเนินการ
แลวเสร็จอยางสมบูรณ และเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ ท้ังนี้ การดําเนินโครงการดังกลาว
สอดคลองกับแผนการดําเนนิงานท่ีวางแผนไวต้ังแตกอนเร่ิมดําเนนิงาน แตก็มีบางรายการท่ีจําเปนตอง
มีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลง เพื่อใหการกอสรางสามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สรุปได ดังนี้  
 

รายการ      แผนงาน (Planned)   ผลการดําเนนิงาน (Actual) 

1.  ตนทุนโครงการ (Project Cost) 567.80 ลานบาท 867.80 ลานบาท 

2. ระยะเวลากอสราง (Construction Period)  26 เดือน 32 เดือน 

3. การเบิกจายเงิน (Disbursement)                 867,800,000 บาท             866,655,412.37 บาท 
     3.1 ผูรับเหมากอสราง                    831,800,000 บาท               830,969,732.37 บาท 

     3.2 วิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง                      25,500,000 บาท                 25,185,680.00 บาท 

     3.3 คาบริหารจัดการ                      10,500,000 บาท                 10,500,000.00 บาท 

4. สัดสวนการใชสินคาและบริการไทย มากกวารอยละ 50  รอยละ 56.68 
 

จากตารางสรุปผลขางตน สามารถวิเคราะหถึงสาเหตุและปจจัยท่ีเกี่ยวของท่ีสงผลกระทบตอการ
กอสรางและการดําเนินโครงการได ดังนี ้

 

1. ตนทุนโครงการ (Project Cost)   
    โครงการ R 48 ไดประเมินตนทุนโครงการกอนการกอสรางไวประมาณ 567.80 ลานบาท ซ่ึงเปน
วงเงินท่ีรัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในสัญญาเงินกูกับประเทศไทยในร้ังแรก แตอยางไรก็ดี หลังจากท่ีไดมี
การสํารวจแนวเสนทางและปรับปรุงแบบกอสรางใหม เพื่อใหสามารถรองรับการจราจรของรถยนตได
ทุกประเภท กส็งผลใหตนทุนคากอสรางสูงข้ึนอีกประมาณ 300 ลานบาท ดังนั้น รัฐบาลกัมพชูาจึงตอง
ขอกูเงินจากรัฐบาลไทยเพิ่มเติมอีก 300 ลานบาท เพื่อดําเนินการกอสรางใหไดตามแผนงานท่ีกําหนดไว 
จากเหตุผลท่ีกลาวขางตน ตนทุนของโครงการนี้ไดเพิ่มข้ึนอีกประมาณรอยละ 53 ของตนทุนโครงการเดิม
ท่ีไดคาดการณไว ซ่ึงการเพิ่มข้ึนท่ีกลาวไดเปนปจจัยท่ีบงบอกใหผูท่ีรับผิดชอบในการศึกษา ออกแบบ 
และจัดทําประมาณการคาใชจายของโครงการวา ควรจะดําเนินการดวยความรอบคอบ โดยผลการศึกษา
และแบบกอสรางจะตองมีการทบทวนและปรับปรุงใหทันสมัย เพื่อใหสามารถกําหนดวงเงินคาใชจายได
อยางใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
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2. ระยะเวลากอสราง (Construction Period)  
    ระยะเวลาท่ีจะใชในการกอสรางไดกําหนดไวในข้ันตน 26 เดือน แตอยางไรก็ดี หลังจากท่ีไดมี
การปรับปรุงแบบกอสรางตามท่ีกลาวแลว สงผลใหผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม
งานกอสรางมีปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี ผูรับเหมากอสรางตองประสบปญหาดานสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีฝนตกชุกในชวงฤดูฝน ท่ีมีระยะเวลายาวนานถึง 5 เดือน สงใหไมสามารถดําเนินการ
กอสรางไดในชวงเวลาดังกลาว ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงตองขอขยายระยะเวลาการกอสรางออกไป
อีก 5 เดือน สําหรับงานของผูรับกอสราง และ 6 เดือนสําหรับงานของวศิวกรท่ีปรึกษาควบคุมการ
กอสราง เพื่อใหท่ีปรึกษามีระยะเวลาในการจัดทํารายงานปดโครงการและจัดทําเอกสารการเบิกจายเงิน
ของโครงการใหแลวเสร็จ รวมระยะเวลาที่ใชดําเนินโครงการท้ังส้ิน 32 เดือน เกินกวาท่ีกําหนดไวใน
เบ้ืองตน 6 เดือน หรือเพิ่มข้ึนคิดเปนประมาณรอยละ 23 ของระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
 

3. การเบิกจายเงิน (Disbursement)  
    โครงการ R 48 มีการเบิกจายเงินรวมท้ังส้ิน 866,655,412.37 บาท จากวงเงินท่ีกําหนดไว 867.80 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 99.88 ของวงเงนิท้ังหมด ซ่ึงผลการเบิกจายเงินท่ีกลาวขางตน เปนปจจัย
ท่ีช้ีใหเห็นวา รัฐบาลกัมพูชาไดบริหารการใชจายเงินกูอยางมีประสิทธิภาพ โดยพยายามเบิกจาย
เงินกูใหครบตามจํานวนท่ีไดผูกพันไว ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาการเบิกจายเงินของคาใชจายในแตละหมวด
แลวจะเห็นไดวา มีการเบิกจายเงินจนเกือบจะเต็มจะวงเงินคาใชจายท้ังในหมวดคากอสรางและ
หมวดคาวิศวกรที่ปรึกษา โดยมีการเบิกจายเต็มจํานวนในหมวดคาบริหารจัดการ  
 
4. สัดสวนการใชสินคาและบริการจากประเทศไทย  
    สัญญาเงินกูระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชา ไดกาํหนดใหใชสินคาและบริการจากประเทศ  
ในอัตราไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคาสินคาและบริการทั้งหมด ซ่ึงการดําเนินโครงการ R 48 ก็ได
ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กลาวอยางเครงครัด โดยมีการใชสินคาและบริการจากประเทศในภาพรวมคิดเปน
รอยละ 56.68 ของมูลคาท้ังหมด และเม่ือพจิารณาในรายละเอียดแลวจะเหน็ไดวาผูรับเหมากอสราง 
ไดใชสินคาและวัสดุอุปกรณกอสรางจากประเทศไทยประมาณรอยละ 58 โดยผูรับเหมากอสราง
จะใชสินคาและบริการจากตางประเทศในรายการของคาจางแรงงานซ่ึงเปนแรงงานทองถ่ินสวนใหญ 
เนื่องจากมีอัตราคาจางท่ีถูกกวาการใชแรงงานจากประเทศไทยมาก ในสวนของวิศวกรท่ีปรึกษานั้น
ไดมีการใชสินคาและบริการจากประเทศคิดเปนรอยละ 100 คือ ใชวิศวกรควบคุมงานกอสรางและ
อุปกรณตางๆ จากประเทศไทยทุกรายการ ดังนั้น การดําเนินงานในสวนนี้จึงสอดคลองกับเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในสัญญาเงินกูครบถวนทุกประการ  
 
5. ผลท่ีคาดวาจะไดจากการดําเนินโครงการ 
    การดําเนินโครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางสาย R 48 มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนนุ 
การเช่ือมโยงเสนทางการพัฒนาตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) ภายใต 
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กรอบความรวมมือ GMS โดยมุงหวังใหการพัฒนาเสนทางท่ีกลาวสามารถอํานวยความสะดวกทางดาน 
การคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ท้ังนี้ ผลท่ีไดจากการดาํเนนิโครงการ
สามารถจําแนกได ดงันี ้
    5.1 ผลทางดานการคา 
                   หนวย : ลานบาท 
           2547            2548            2549           2550 

มูลคารวม          1,817                 1,866            2,040           1,533 

   มูลคาสินคาสงออก          1,720            1,756            2,009           1,208 

   มูลคาสินคานําเขา               97               110               131              325 

   ดลุการคา        +1,623          +1,646          +1,878            +883 
ที่มา : ดานศุลกากรคลองใหญ 
 

           จากตารางขางตนจะห็นไดวามูลคาการคาชายแดนบริเวณดานบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ 
จังหวัดตราด ซ่ึงเปนจุดเช่ือมตอระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาผานถนนสาย R 48 มีมูลคา
การคาชายแดนปละไมตํ่ากวา 1,500 ลานบาท โดยประเทศไทยไดดุลการคาประเทศกัมพูชาทุกๆ ป 
ในป 2550 การคาชายแดนบริเวณท่ีกลาวมีมูลคารวมประมาณ 1,533 ลานบาท ในจํานวนนี้ เปนมูลคา
การสงออก 1,208 ลานบาท และมูลคาการนําเขา 325 ลานบาท ทําใหประเทศไทยไดดุลการคาประมาณ 
883 ลานบาท ท้ังนี้ สินคาสงออกท่ีสําคัญผานดานชายแดนท่ีกลาวนี้ คือ นม เบียร น้ําตาลทราย ยางรถยนตร 
และอาหารเสริมประเภทตางๆ สวนสินคานาํเขาท่ีสําคัญ คือ ไมแปรรูป หวาย หอยลายสด มะพราวผล 
และหนังปลากระเบนหมักเกลือ  
           ดังนั้น หลังจากการดําเนินโครงการดังกลาวแลวเสร็จ การขนสงสินคาแลบริการจากประเทศไทย
ไปยังจังหวัดเกาะกง หรือกรุงพนมเปญ จะมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการเดินทาง
จากเกาะกง ไปยังเมืองสะแร อัมเปล ตามเสนทางหมายเลข R 48 ระยะทาง 150 กิโลเมตร จะใชเวลา
ประมาณ 1 ช่ัวโมง 30 นาที เทานั้น ท้ังนี ้เมืองสะแร อัมเปล ต้ังอยู ณ บริเวณทางแยกระหวางถนนสาย 
R 48 และถนนสาย R 4 ซ่ึงเปนเสนทางหลักท่ีจะใชเดินทางไปกรุงพนมเปญ ระยะทางประมาณ 120 
กิโลเมตร และเปนถนนท่ีไดรับการปรับปรุงเรียบรอยแลว เม่ือการปรับปรุงเสนทางสาย R 48 แลวเสร็จ 
จะทําใหการขนสงสินคาตางๆ จากประเทศไทยไปยังกรุงพนมเปญมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะสงผล
ใหมูลคาชายแดนในบริเวณท่ีกลาวมีมูลคามากข้ึนในอนาคต เนื่องจากการขนสงสินคาและบริการที่กลาว
มีความสะดวกรวดเร็วมากกวาในอดตีท่ีผานมา 
5.2 ผลทางดานการลงทุน 
    ประเทศกัมพูชามีจดุแข็งทางดานการลงทุนในหลายๆ ปจจยั เชน มีท่ีต้ังทางภูมิศาสตรท่ีสามารถ
เช่ือมโยงการขนสงกับตางประเทศไดสะดวก ไดรับสิทธิพเิศษจากนานาประเทศ อาทิ การไดรับการ
ปฏิบัติเยีย่งชาติไดรับการอนเุคราะหยิ่ง และไดรับสิทธิพเิศษทางดานภาษีศุลกากรจากกลุมประเทศ
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สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน แสกนดเินเวยี ซ่ึงเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหแก
ประเทศกัมพูชา นอกจากนี ้ประเทศกัมพชูายังอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาตแิละแรงงาน
ราคถูก ซ่ึงจากปจจยัท่ีกลาวขางตนสงผลใหเร่ิมมีการลงทุนจากตางประเทศในรูปแบบของการลงทุน
ขามชาติ (Foreign Direct Investment) เพิ่มข้ึนจํานวนมาก แตอยางไรก็ดี ประเทศกัมพูชายังมีขอจํากัด
ในเร่ืองระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา และน้ําประปา ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคในการ
ลงทุนได ท้ังนี้ ณ ปจจุบัน ไดมีนักลงทุนจากประเทศไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศกัมพูชาท้ัง
ในบริเวณจังหวัดเกาะกง เมืองสีหนวุิลล และกรุงพนมเปญ เปนจํานวนมาก โดยลงทุนในสาขาตางๆ 
คือ เกษตรกรรม เชน บริษัท C.P. Cambodia Co., Ltd. บริษัท Koh Kong Sugar Industry Co., Ltd. และ
ในสาขาเหมืองแร เซรามิกส และโลหะข้ันพืน้ฐาน เชน บริษัท CementhaiSCT (Cambodia) Co., Ltd  
บริษัท CPAC Cambodia Co., Ltd. เปนตน นอกจากนี้ ยังมีนักลงทุนจากประเทศไทยเขาไปประกอบ
กิจการดานการบริการและสาธารณูปโภค ผลิตภณัฑโลหะเบา เคร่ืองจกัร และอุปกรณการขนสงดวย
จากท่ีกลาวขางตนจะเหน็ไดวา มีนกัลงทุนจากประเทศไทยเขาไปประกอบกิจการในประเทศกัมพูชา
เปนจํานวนในทุกๆ สาขาธุรกิจ ดังนัน้ การใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับการปรับปรุงถนน
สาย R 48 จะเปนการอํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนของประเทศไทยในการเดินทางและการ
ขนสงสินคาจากประเทศไทยเขาไปยังกมัพูชาและตอเนือ่งไปถึงประเทศเวยีดนามดวย 

นอกจากน้ี รัฐบาลกัมพูชายังไดสงเสริมใหมีการลงทุนในจังหวัดเกาะกงมากยิ่งข้ึน ดังจะ
เห็นไดจากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณเสนทางหมายเลข R 48 ซ่ึงผลจากการปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานทางดานคมนาคมขนสงท่ีกลาว ก็จะเปนการสงเสริมใหนักลงทุนจากประเทศไทยและจาก
ประเทศอ่ืน  ๆเขามาดําเนินกิจการในเกาะกงมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ รัฐบาลกัมพูชาจะตองเรงปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานดานสาธารณูโปภคอ่ืนๆ เชน ไฟฟา ประปา และระบบโทรคมนาคมใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน เพือ่รองรับการขยายตวัท้ังทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
5.3 ผลทางดานการเดนิทาง 
      ในอดีตท่ีผานมา การเดนิทางจากจังหวดัเกาะกงไปยังกรุงพนมเปญ จะใชเวลาในการเดนิทางไม
นอยกวา 6 ช่ัวโมง เนื่องจากถนนสาย R 48 อยูในสภาพท่ีทรุดโทรมและสัญจรไปมาไดอยางลําบาก 
โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน นอกจากนี้ ถนนสาย R 48 มีแนวเสนทางผานแมน้ําถึง 4 สาย และในอดีตก็ 
ไมมีสะพานขามแมน้ําท่ีกลาว ตองอาศัยแพขนานยนตรในการสัญจรขามแมน้ํา ทําใหการเดินทาง
จากเกาะกงไปยังสะแรอัมเปล เพื่อเดินทางตอไปยังกรุงพนมเปญมีอุปสรรคและเสียเวลาในการ
เดนิทางหลายช่ัวโมง จากสาเหตุท่ีกลาว ไดสงผลใหตนทุนคาขนสงสินคาและบริการอยูในอัตราสูง 
แตอยางไรก็ดี หลังจากที่ไดมีการปรับปรุงถนนสาย R 48 พรอมทั้งกอสรางสะพานขามแมน้ําท้ัง 
4 แหงแลว ไดยนระยะเวลาการเดินทางจากเกาะกงไปยังสะแรอัมเปลเหลือเพยีงประมาณ 1 ช่ัวโมง 30 
นาทีเทานั้น ซ่ึงทําใหลดตนทุนคาขนสงสินคาและบริการตางๆ ไดเปนจาํนวนมาก นอกจากนี้ หลังจาก
ท่ีถนนสายดังกลาวไดรับการปรับปรุง รัฐบาลกัมพูชายังสามารถลดตนทุนทางดานการดูแลรักษาถนน 
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เนื่องจากถนนสายท่ีกลาวไดรับการปรับปรุงและลาดยางใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึน จึงไมตองสูญเสีย
งบประมาณในการปรับสภาพถนนใหอยูในสภาพใชงานได 
5.3 ผลทางดานความสัมพนัธระหวางประเทศ 
          การดําเนนิโครงการ R 48 นอกจากจะสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางดานการคาลงทุนแลว 
ยังจะเปนการสงเสริมความสัมพันธในเชิงการทูตระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา โดยผาน
ชองทางการใหความชวยเหลือในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ ท้ังนี ้
การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศกัมพูชาในรูปแบบเงินกูเง่ือนไขผอนปรน สําหรับโครงการ
R 48 และโครงการอ่ืนๆ ในอนาคต จะเปนการกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหมีความ
แนนแฟนมากยิ่งข้ึน โดยจะเปนการเสริมสรางความเขาใจและความรูสึกท่ีดีใหแกประชาชนของ
ประเทศกัมพชูา โดยเฉพาะประชาชนชาวกัมพูชาท่ีอาศัยอยูในจังหวัดเกาะกงและตามแนวถนน
สาย R 48 ใหมีทัศนคติในทางท่ีดีตอประเทศไทยมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การดําเนินนโยบายตางประเทศ
กับประเทศเพือ่นบานของรัฐบาลไทยจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังนั้น การใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบานในรูปแบบเงินกูเง่ือนไขผอนปรน จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสราง
ความไวใจระหวางสองประเทศ พรอมท้ังยกระดับความสัมพันธใหมีความแนนแฟนตอกันมากกวา
ในอดีตท่ีผานมาดวย 
 
 
 
 


