
  

 

รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต           
และประพฤติมิชอบ ประจำปี พ.ศ. 2566 

      

 
 
 

 
 
 

สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

ของส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องคก์ารมหาชน) (สพพ.) 
 

๑. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑.๑. โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดสูงมากกว่า ร้อยละ 11 ในช่วงระยะเวลาของโครงการ 
๔ โอกาสเกิดสูง ร้อยละ 6-10 ในช่วงระยะเวลาของโครงการ 
๓ โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง ร้อยละ 4-5 ในช่วงระยะเวลาของโครงการ 
๒ โอกาสเกิดน้อยมาก ร้อยละ 1-3 ในช่วงระยะเวลาของโครงการ 
๑ ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

๑.๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

(ตั้งแต่ 2,000,001 บาท ขึ้นไป) 
๔ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

(ตั้งแต่ 1,500,001 - 2,000,000 บาท) 
๓ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

(ตั้งแต่ 1,000,001 - 1,500,000 บาท) 
๒ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่่า 

(ตั้งแต่ 500,001 - 1,000,000 บาท) 
๑ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่่ามาก 

(ตั้งแต่ ๑ - 500,000 บาท) 
 
 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก่ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท่าการตรวจสอบ           

ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
๓ มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค่าถามต่อการท่างานโดยไม่ได้รับค่าตอบที่ชัดเจน 
๒ เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
๑ แทบจะไม่มี 

 
 
 



 ๑.๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๓ ต่่า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
๒ ต่่า ต่่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่่า ต่่า ต่่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 ค่าความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว ๑ – ๓     ความเสี่ยงระดับต่่า 
สีเหลือง ๔ – ๙     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม ๑๐ – ๑๖     ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง ๑๗ – ๒๕     ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

* สามารถปรับเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

 



Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง
 1. คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลคลใดบุคคลหน่ึงท่ีรับผิดชอบ
ในการจัดท าร่างขอบเขตของงาน อาจก าหนดขอบเขตของงานหรือ
เน้ือหางานท่ีเกินความจ าเป็น หรือเจาะจงคุณสมบัติรายใดรายหน่ึง
เพ่ือเป็นการล็อคสเปค

2. คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลคลใดบุคคลหน่ึงท่ี
รับผิดชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงานขาดความรู้ ประสบการณ์
ความเช่ียวชาญในงานน้ันๆ รวมถึงขาดความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง ท าให้มีการแก้ไขหลายคร้ัง อาจท าให้เกิดความ
ล่าช้าในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง

1. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกเป็นบุคคลเดียวกับ
คณะกรรมการตรวจรับงาน มีผลต่อการมีส่วนได้ส่วนเสีย
ด้านผลประโยชน์

2. หน่วยงานจัดซ้ือจัดจ้างไม่ได้จัดเก็บข้อเสนอของผู้เสนอราคาท่ีย่ืน
มาแล้วไว้ในสถานท่ีๆ ปลอดภัย ท าให้ข้อมูลร่ัวไหลไปถึงผู้เสนอราคา
รายอ่ืนท่ียังไม่ได้ย่ืนข้อเสนอ

3. เปิดซองเสนอราคาก่อนก าหนดหรือเปิดข้อเสนอต่อหน้า
คณะกรรมการไม่พร้อมเพรียงกัน ส่งผลให้ข้อมูลถูกเผยแพร่
กระทบต่อการแข่งขันด้านราคาอย่างไม่เป็นธรรม

4. ไม่มีข้อมูลหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคา
ระบุไว้ในเอกสารการเสนอราคา หรือมีแต่ไม่ชัดเจน หรือใช้หลักเกณฑ์
ท่ีไม่ได้อยู่ในเอกสารเสนอราคา ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
พิจารณาคัดเลือก

1. คณะกรรมการตรวจรับ ไม่ได้เป็นผู้ตรวจรับงานด้วยตนเอง
โดยให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ตรวจให้ หรือให้ผู้รับจ้างตรวจงานตนเอง

2. คณะกรรมการตรวจรับมีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายคร้ัง
เกินความจ าเป็นหรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับท้ังท่ีไม่มีประเด็น
ท่ีเป็นสาระส าคัญ

3. งานท่ีส่งมอบด้อยคุณภาพกว่าท่ีก าหนดไว้ในสเปคหรือไม่ครบถ้วน หรือ
ล่าช้ากว่าท่ีก าหนดไว้ในสัญญา แต่เจ้าหน้าท่ีตรวจรับผ่านและอนุมัติให้เบิก
จ่ายเงิน

1. มีการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเรียกรับเงิน ส่ิงของ สินบน ของขวัญ
และของรางวัล ท้ังส่วนรวมและส่วนตน

2. มีการเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซ้ือจัดจ้าง

12 สูง

4 การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์การให้
และการรับของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวังความก้าวหน้า

2 5 10 สูง

สูงมาก

2 การด าเนินการคัดเลือกและการจัดจ้าง 3 4 12 สูง

โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง งานออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข ๖๘ ช่องจอม/
โอเสม็ด-ส าโรง-กลอรันห์ ราชอาณาจักรกัมพูชา

1 การจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) 3 5 15

3 การตรวจรับพัสดุในงานจ้างออกแบบ 3 4

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

ช่ือความเส่ียง ล าดับข้ันตอน ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต/เหตุการณ์ความเส่ียง
Risk Score (L x I)

ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน)



ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ (บาท) ผูรับผิดชอบ

1. กําหนดข้ันตอนปฏิบัติงานใหหัวหนาเจาหนาที/่เจาหนาที่จัดซื้อ

จัดจางตรวจทานรายชื่อผูเขารวมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง

และคณะกรรมการตรวจรับกอนมีคาํสั่งแตงตั้ง ซึ่งตองไมใช

บุคคลเดียวกันในการจัดซื้อจัดจางโครงการเดียวกัน

2. กํากับดูแลใหมีการตรวจสอบผูมีสวนไดสวนเสียและผลประโยชนทับ

ซอนท่ีเกี่ยวของกับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและคณะกรรมการตรวจรับ

 เจาหนาที่องคกร โดยเครงครัดทุกคร้ังท่ีมีการซื้อหรอืจาง

3. กําหนดใหผูท่ีสามารถรับซองเสนอราคาไดเปนผูท่ีอยูใน

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางเทานั้น เมื่อรับซองเสนอราคา

ใหลงทะเบียนรับทันทีพรอมลงลายมือชื่อกํากับ

4. กําหนดใหเปดซองขอเสนอทางดานราคาในวัน เวลา ที่ระบุไว

เทานั้น โดยการเปดซองขอเสนอ ตองมีคณะกรรมการครบทุกทาน

และทุกทานเห็นสภาพซองกอนแกะรวมกัน โดยซองตองอยูใน

สภาพสมบูรณ

5. คณะกรรมการมีหนาท่ีตรวจทานหัวขอการใหคะแนนเปนไป

ตามท่ีระบุขอกําหนดไวในขอบเขตงาน (TOR) หรือเอกสารอื่นที่ได

ประกาศแกผูเสนอราคา

1. คณะกรรมการตรวจรับควรกําหนดรอบการสงงานกับผูรับจาง

กอนวันตรวจรับงานจริงในแตละงวดงาน โดยกําหนดใหสงเปน

ระยะเปนประจําสม่ําเสมอเพ่ือปองกันความผิดพลาดดานคุณภาพ

และปริมาณงานเมื่อถึงกําหนดวันสงงานจรงิ

2. กําหนดใหผูท่ีตรวจทานความถูกตองในการตรวจรับงานกระทํา

โดยคณะกรรมการตรวจรับที่ถูกแตงตั้งเทานั้น เมื่อพบวาปรมิาณงาน

และคณุภาพงานไมตรงตามขอกําหนด ใหปฏิเสธการรับงานและปฏิเสธ

การจายเงิน และสงกลับแกไขเพ่ือใหไดรับงาน

ตามขอกําหนด

3. คณะกรรมการตรวจรับควรมีการกําหนดกรอบเวลาในการ

ตรวจรับงานแตละงวดงานไวอยางชัดเจน เพ่ือลดการตรวจรับงานหลาย

คร้ังเกินความจําเปนและปองกันการถวงเวลาในการเรียกรับรวมถึง

พิจารณาตรวจรับงานและประเดน็ที่เปนสาระสําคัญและเกี่ยวของกับงาน

ที่ตรวจรับเทานั้น หากพบวาการตรวจรับงานเกินกวาระยะเวลาเปนไป

อยางไมเหมาะสม ใหการประชุมตรวจรับงานทุกคร้ังมีการจดทบันทึกการ

ประชุมและลงนามการเขาประชุม

เพ่ือรับทราบปญหา และใชเปนหลักฐานประกอบการปฏิบัติงานพรอม

รายงานปญหาแกผูบริหารตอไป

1. มีการควบคุม กํากับ ดูแล ใหบุคลากรดําเนินการตามแนวทาง

ปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัด

2. จัดทํามาตราการปองกันการเสนอ

การให หรือการรบัของขวญั เคร่ืองแสดง

ไมตรจีิต เพื่อแสดงจตจํานงคในการไมรับ

ของขวัญ และเปนการโปรงใส และ

หากมีการฝาฝนใหระบุลงโทษ

มาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

สูงการจัดทํารางขอบเขตของงาน (TOR) จัดใหมีบุคคลภายนอกที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเร่ืองนั้นๆ

เขามารวมในองคประกอบคณะกรรมการ (TOR) เพ่ือใหเกิดความ

โปรงใส ไดงานท่ีมีประสิทธิภาพ และเปนธรรม

จัดฝกอบรมใหกับเจาหนาที่เพ่ือใหมี

ความรูความเขาใจในการจัดทําราง

TOR ไดอยางถูกตอง และมีความโปรงใส

 มีประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรม

ตอผูประกอบการ

ต.ค. 65 - ก.ย. 66 25,000.00                    ฝายพัสด/ุฝายกฎหมาย/

ฝายทรัพยากรบุคคล

ต.ค. 65 - ก.ย. 66  - ฝายพัสด/ุฝายกฎหมาย/

ฝายทรัพยากรบุคคล
การดําเนินการคดัเลือกและการจัดจาง ใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย

สุจรติ และมีคณุธรรมเปนประจํา

และกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิด

การใชอํานาจหนาที่เรยีกรับผลประโยชน สูง

2. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ

ขอบังคับ เรื่องการใหและการรับของขวัญและผลประโยชนทับซอน

สูง

สูง

25,000.00                    ฝายพัสด/ุฝายกฎหมาย/

ฝายทรัพยากรบุคคล
ต.ค. 65 - ก.ย. 66

การตรวจรับพัสดใุนงานจางออกแบบ

1. จัดทําคูมือเพ่ือปองกันการมีสวนได

สวนเสียในการจัดซื้อจัดจาง และกําหนด

บทลงโทษผูกระทําผิด และจัดฝกอบรม

ใหกับเจาหนาที่ในดานคุณธรรม

จริยธรรม และการปองกันการทุจริต

ใหเจาหนาที่ปฏิบัติกฎ ระเบียบ ขอบังคับ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางใหเครงครัด

และมีการกําหนดบทลงโทษผูกระทํา

ความผิด

ต.ค. 65 - ก.ย. 66  - ฝายพัสด/ุฝายกฎหมาย/

ฝายทรัพยากรบุคคล



ขั้นตอน ระดบัความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดาํเนินการ

การจัดทํารางขอบเขตของงาน (TOR) สูง จัดใหมีบุคคลภายนอกที่มีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ

เขามารวมในองคประกอบคณะกรรมการ (TOR) เพ่ือใหเกิด

ความโปรงใส ไดงานที่มีประสิทธิภาพ และเปนธรรม

สพพ. ไดมีการเชิญบุคคลภายนอกที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในงาน

ออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 68

ชองจอม/โอเสม็ด-สําโรง-กลอรันห ราชอาณาจักรกัมพูชา

เขามาเปนคณะกรรมการ TOR

1. กําหนดขั้นตอนปฏิบัติงานใหหัวหนาเจาหนาที/่เจาหนาที่

จัดซื้อจัดจางตรวจทานรายชื่อผูเขารวมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง

และคณะกรรมการตรวจรับกอนมีคําสั่งแตงต้ัง ซึ่งตองไมใช

บุคคลเดียวกันในการจัดซื้อจัดจางโครงการเดียวกัน

2. กํากับดูแลใหมีการตรวจสอบผูมีสวนไดสวนเสียและผลประโยชน

ทับซอนที่เก่ียวของกับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและคณะกรรมการ

ตรวจรับ เจาหนาที่องคกร โดยเครงครัดทุกครั้งที่มีการซื้อหรือจาง

3. กําหนดใหผูที่สามารถรับซองเสนอราคาไดเปนผูที่อยู

ในคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางเทาน้ัน เมื่อรับซองเสนอราคา

ใหลงทะเบียนรับทันทีพรอมลงลายมือชื่อกํากับ

4. กําหนดใหเปดซองขอเสนอทางดานราคาในวัน เวลา ที่ระบุไว

เทานั้น โดยการเปดซองขอเสนอ ตองมีคณะกรรมการครบทุกทาน

และทุกทานเห็นสภาพซองกอนแกะรวมกัน โดยซองตองอยู

ในสภาพสมบูรณ

5. คณะกรรมการมีหนาที่ตรวจทานหัวขอการใหคะแนนเปนไป

ตามที่ระบุขอกําหนดไวในขอบเขตงาน (TOR) หรือเอกสารอ่ืนที่ได

ประกาศแกผูเสนอราคา

1. คณะกรรมการตรวจรับควรกําหนดรอบการสงงานกับผูรับจาง

กอนวันตรวจรับงานจริงในแตละงวดงาน โดยกําหนดใหสงเปน

ระยะเปนประจําสม่ําเสมอเพ่ือปองกันความผิดพลาดดานคุณภาพ

และปริมาณงานเมื่อถึงกําหนดวันสงงานจริง

2. กําหนดใหผูที่ตรวจทานความถูกตองในการตรวจรับงานกระทํา

โดยคณะกรรมการตรวจรับที่ถูกแตงต้ังเทาน้ัน เมื่อพบวาปริมาณงาน

และคุณภาพงานไมตรงตามขอกําหนด ใหปฏิเสธการรับงานและปฏิเสธ

การจายเงิน และสงกลับแกไขเพื่อใหไดรับงานตามขอกําหนด

3. คณะกรรมการตรวจรับควรมีการกําหนดกรอบเวลาในการตรวจรับ

งานแตละงวดงานไวอยางชัดเจน เพื่อลดการตรวจรับงานหลายครั้ง

เกินความจําเปนและปองกันการถวงเวลาในการเรียกรับรวมถึง

พิจารณาตรวจรับงานและประเด็นที่เปนสาระสําคัญและเก่ียวของ

กับงานที่ตรวจรับเทานั้น หากพบวาการตรวจรับงานเกินกวาระยะ

เวลาเปนไปอยางไมเหมาะสม ใหการประชุมตรวจรับงานทุกครั้ง

มีการจดทบันทึกการประชุมและลงนามการเขาประชุมเพ่ือรับทราบ

ปญหา และใชเปนหลักฐานประกอบการปฏิบัติงานพรอมรายงาน

ปญหาแกผูบริหารตอไป

1. มีการควบคุม กํากับ ดูแล ใหบุคลากรดําเนินการตามแนวทาง

ปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัด

รายงานผลการดาํเนนิการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

การดําเนินการคัดเลือกและการจัดจาง สูง การคัดเลือกหรือการจัดจาง เปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังน้ี

1. คณะกรรมการฯ มีการประชุมเพ่ือพิจารณาคัดเลือกฯ ทั้งสิ้น 7 ครั้ง ดังน้ี

  - ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 เพ่ือเชิญใหย่ืนขอเสนอเบื้องตน

 - ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2566 รับทราบผลการยื่นขอเสนอ

  - ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2566 พิจารณาตรวจสอบรายชื่อ

ผูใหบริการที่มีคุณสมบัติตามที่ สพพ. กําหนด และรางหนังสือเชิญชวนและเอกสาร

ขอกําหนดในการยื่นขอเสนอ

  -  ครั้งที่ 4/2566 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566 เปดซองขอเสนอดานคุณภาพและจัดทํา

บัญชีรายชื่อผูใหบริการที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด

  -  ครั้งที่ 5/2566 เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2566 พิจารณาผลการ

ประเมินขอเสนอดานคุณภาพ

  - ครั้งที่ 6/2566 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 พิจารณาผลการประเมินขอเสนอดาน

คุณภาพตามมติและความเห็นของที่ประชุม ครั้งที่ 5/2566

  - ครั้งที่ 7/2566 เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2566 พิจารณาประเมินขอเสนอ

ดานคุณภาพ (สวนที่ 1) และเจรจาตอรองราคา 

2. อนุมัติจัดจางงานออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 68

ชองจอม/โอเสม็ด-สําโรง-กลอรันห ราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2566 

3. ลงนามในสัญญาจาง เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2566

การตรวจรับพัสดุในงานจางออกแบบ สูง ปจจุบันอยูระหวางการตรวจรับงานจางระยะเวลาดําเนินโครงการ 240 วัน 

เริ่มวันที่ 1 พฤศจิกายน 2566 ถึงวันที่ 29 มิถุนายน 2567

 - คณะกรรมการตรวจรับฯ ไดมีการตรวจรับงานงวดที่ 1 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2566

 - ปจจุบัน อยูระหวางตรวจรับงานงวดที่ 2

การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน สูง

2. มีการควบคุม กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ

ขอบังคับ เรื่องการใหและการรับของขวัญและผลประโยชนทับซอน




