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1.1 ความเป็นมา 

 

สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ.  

มีช่ือเป็นภาษาองักฤษว่า Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency 

(Public Organization) มีช่ือย่อว่า “NEDA” จดัตั้งข้ึนตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานกังานความ

ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548”  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2548  สพพ. อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั มีภารกิจหลกัดา้นการ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพือ่นบา้นเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือการ

พฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เช่น การให้ความช่วยเหลือในดา้น

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจ ดา้นคมนาคมขนส่ง และการพฒันาเมือง  โดยมีรูปแบบการให้

ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่ประเทศเพือ่นบา้นทั้งในรูปแบบของเงินให้เปล่า และเงินกูเ้งื่อนไข 

ผอ่นปรน  เพือ่สนบัสนุนและส่งเสริมนโยบายทางดา้นการต่างประเทศระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล

ประเทศเพื่อนบา้นให้มีความสัมพนัธ์ที่ดียิ่งข้ึน และพฒันาเศรษฐกิจระหว่างประเทศร่วมกนัภายใน 

อนุภูมิภาคใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยืน อนัจะเป็นการช่วยให้เกิดการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการคา้ 

ดา้นการลงทุน และดา้นการท่องเที่ยวระหว่างกนัในอนุภูมิภาครวมทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนั

ทางดา้นเศรษฐกิจใหก้บัประเทศไทยอีกดว้ย 

 

ที ่ผ่านมาจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 สพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน  

ทางวชิาการและการฝึกอบรมแก่ประเทศเพื่อนบา้น 4 ประเทศ รวมทั้งส้ิน 27 โครงการ  เพื่อการก่อสร้าง

และพฒันาระบบการคมนาคมขนส่ง ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางราง  รวมถึงระบบสาธารณูปโภค

ต่างๆ ซ่ึงคิดเป็นวงเงินรวม 10,700 ล้านบาท  นอกจากน้ี สพพ. ไดด้าํเนินการฝึกอบรมและถ่ายทอด

ความรู้ให้ประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 ประเทศดงักล่าว จาํนวน 4 โครงการ คิดเป็นวงเงิน 1.66 ล้านบาท  

ทั้งน้ี สพพ. ไดอ้อกประกาศเร่ืองการประเมินความคุม้ค่าของโครงการที่ดาํเนินการแลว้เสร็จไปแลว้ นบั

จากวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2549  เพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือระบบที่จะใช้วดัความสําเร็จของโครงการที่

ได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ. และเพือ่จดัทาํขอ้เสนอเชิงนโยบายในการเสริมสร้างประสิทธิผล

โครงการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้น  โดยใชเ้ป็นขอ้มูลและบทเรียนที่จะเป็นประโยชน์ทั้ง
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ผูใ้หแ้ละผูรั้บความช่วยเหลือ  ตลอดจนใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการโครงการและประกอบการ

ตดัสินใจดาํเนินโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัในอนาคต 

 

สําหรับโครงการความช่วยเหลือซ่ึงไดมี้การดาํเนินงานก่อสร้างแลว้เสร็จและเป็นเป้าหมายใน

การศึกษาเพือ่การประเมินผลในคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย  โครงการในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

(เมียนมาร์) จ ํานวน 1 โครงการ  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  

จาํนวน 3 โครงการ (รูปที ่1.1-1)  ดงัน้ี 

 

1) โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

ในเมียนมาร์  ระยะทางรวม 17.35 กิโลเมตร 

2) โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต  สปป.ลาว 

3) โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวยีงจนัทน์  สปป.ลาว 

4) โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเช่ือมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย–ท่านาแลง้ นครหลวง

เวยีงจนัทน์  สปป.ลาว  ระยะทางรวม 3.5 กิโลเมตร 

 

ทั้งน้ี กรอบงานการประเมินในรายงานฉบบัน้ี ครอบคลุมเฉพาะโครงการเชื่อมโยงเส้นทาง

คมนาคมระหวา่งไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี ในเมียนมาร์ (รูปที่ 1.1-2)  โดย สพพ. ได้

กาํหนดแผนงานดา้นการประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินของประเทศไทยที่มีต่อประเทศเพื่อนบา้นข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  แล้วว่าจา้ง 

บริษทั เทสโก ้จาํกดั  ร่วมกบัสถาบนัการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นที่ปรึกษาดาํเนินการศึกษา  

โดยกาํหนดเร่ิมงานตามสัญญาการวา่จา้งตั้งแต่วนัที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2555 และกาํหนดแลว้เสร็จงาน

ศึกษาภายในระยะเวลา 180 วนั  นบัตั้งแต่วนัท่ีเร่ิมงาน 
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รูปที่ 1.1-1 ความช่วยเหลอืของ สพพ. ในเมยีนมาร์ และ สปป.ลาว 

 

รูปที่ 1.1-2 แนวโครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมยีนมาร์ 

จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 
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1.2 วตัถุประสงค์ 

 

วตัถุประสงคข์องการประเมินดา้นต่างๆ มี ดงัน้ี 

 

1) เพื่อประเมินความคุม้ค่าของโครงการ ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ของโครงการและความ

ย ัง่ยนืของโครงการ 

2) เพื่อประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากโครงการ ทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ วิศวกรรม สังคม ส่ิงแวดล้อม การใช้ทรัพยากร  ตลอดจนศกัยภาพการพฒันากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในบริเวณพื้นท่ีโครงการและใกลเ้คียง 

3) เพือ่ประเมินความตอ้งการและวิเคราะห์ศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่

โครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง  โดยส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การใชป้ระโยชน์จากโครงการให้เต็มท่ีและ

สมบูรณ์มากข้ึน  รวมถึงเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากข้ึน  โดยเสนอแนะโครงการลงทุน

ท่ีจาํเป็นเพิ่มเติมทั้งในส่วนท่ีเป็นการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนไทย  ตลอดจนประเทศเพือ่นบา้น 

 

1.3 คาํนิยามที่เกีย่วข้อง 

 

1.3.1 การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 

 

หมายถึง  การสร้างระบบการประเมินโครงการ  โดยกาํหนดวิธีการทาํงานออกเป็นขั้นตอน

ต่างๆ ไดแ้ก่  (1) การกาํหนดดชันีการประเมินตามลกัษณะโครงการ  (2) การรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการ

ประเมิน  (3) การวเิคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ที่ไดร้วบรวมมา  และ (4) การนาํผลการวิเคราะห์ในดา้นคุณภาพ

และประสิทธิผลของโครงการที่สามารถประกอบการตดัสินใจในดา้นต่างๆ ที่สอดคลอ้งตามพนัธกิจ 

และยทุธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557) 

 

1.3.2 ความคุ้มค่าของโครงการ 

 

หมายถึง  การประเมินความคุม้ค่าระดบัโครงการ และความคุม้ค่าในดา้นสังคมและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม 
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1.3.3 ความยัง่ยนืของโครงการ 

 

หมายถึง  การประเมินโครงการที่พิจารณาตามลกัษณะโครงการในสภาพปัจจุบนั และความ

สมดุลของปัจจยัหลกัสามดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐศาสตร์ 

 

1.4 กรอบการดําเนินงาน 

 

การประเมินโครงการน้ี มีกรอบการประเมิน 2 ส่วน  คือ ส่วนการประเมินกระบวนการของ

โครงการ และส่วนการประเมินผลผลิตจากโครงการ 

 

การประเมินกระบวนการดาํเนินงานโครงการมีการวางกรอบงานตามเวลาของวงจรชีวิต

โครงการ (Project Life Cycle) ตั้งแต่การจดัสรรงบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ การดาํเนินงาน

ตามแผนการก่อสร้าง และการดาํเนินการเปิดใช้ประโยชน์  ในงานประเมินส่วนน้ี จะประเมินผลการ

บรรลุตามวตัถุประสงคโ์ครงการและการดาํเนินการท่ีเสร็จทนัตามการวางแผนงานโครงการ 

 

ส่วนการประเมินประสิทธิภาพจากผลผลิตโครงการ  เป็นการประเมินในช่วงเวลาหลงัจากเปิด

ดาํเนินการใชป้ระโยชน์โครงการแลว้จนถึงปัจจุบนั  โดยการประเมินไดพ้จิารณาขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์ได้

จากการออกภาคสนามเก็บขอ้มูลและการสํารวจ  เพื่อทราบถึงการบรรลุวตัถุประสงคก์ารใชป้ระโยชน์

โครงการ แสดงผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ 

 

ผลการประเมินจากการประเมินทั้งสองแบบ  นาํมาจดัเรียงผลการประเมินตามเวลา ตั้งแต่

กาํเนิดโครงการจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั  เพือ่แสดงขอ้เสนอแนะการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มาก

ข้ึน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสนอแนะโครงการลงทุนที่จาํเป็นเพิ่มเติม ทั้งในส่วนที่เป็นการลงทุนของ

ภาครัฐและภาคเอกชนไทย  ตลอดจนประเทศเพือ่นบา้น 

 

1.5 แนวทางการออกแบบระบบการประเมนิ 

 

แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามลกัษณะของโครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม

ระหวา่งไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี ในเมียนมาร์  แบ่งออกเป็นสองระบบการประเมิน  

ไดแ้ก่  การประเมินกระบวนการของโครงการซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปภายในกรอบวตัถุประสงคข์อง
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การอนุมติังบประมาณโครงการ และการประเมินผลผลิตจากโครงการซ่ึงเป็นการประเมินคุณค่าของ

โครงการในด้านการสรรสร้างความย ัง่ยืนของโครงการในบริเวณโครงการและบริเวณโดยรอบ   

โดยเช่ือมโยงกบัวงจรชีวติของโครงการ (ตารางที ่1.5-1) 

 

ตารางที่ 1.5-1 แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามวงจรชีวติของโครงการเช่ือมโยงเส้นทาง

คมนาคมระหว่างไทย–เมยีนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

ช่วงเวลาวงจรชีวติโครงการ 

อนุมตัโิครงการจนก่อสร้างเสร็จ การเปิดดาํเนินการถึงปัจจุบัน การสร้างความยัง่ยนืในอนาคต 

เป้าหมาย ดชันชีีว้ดั 
ผลกระทบ

ผลประโยชน์ 

ตวัช้ีวดั

มาตรฐาน 
ตวัช้ีวดั 

องค์ประกอบความ

ยัง่ยนืโครงการ 

ขอบเขต

โครงการ 

ความยาวถนน ส่ิงแวดลอ้ม มลภาวะ 1. ยทุธศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 

และสงัคม 

การเบิกจ่าย

โครงการ 

วงเงินงบประมาณ 

และวงเงินก่อสร้าง 

เศรษฐกิจ รายได ้/ 

การเช่ือมต่อ 

2. โปรแกรมและ

แผน (Program 

and plans) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 

และสงัคม 

ระยะเวลา

ก่อสร้าง 

วนัท่ีเร่ิมก่อสร้างตาม

แผนและเสร็จจริง 

สงัคม คุณภาพชีวติ 3. ปฏิบติั 

(Practice) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ 

และสงัคม 

การจดัการดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและ

สงัคม 

การเวนคืนและการ

โยกยา้ยในแนวเขต

ทาง 

    

การใชป้ระโยชน์

โครงการ 

การพฒันาเสน้ทาง 

ASEAN Highway 

เช่ือมโยงไทยกบั

เมียนมาร์  
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1.6 สาระสําคญัของผลการประเมนิ 

 

ผลการประเมินมีการดาํเนินงานครอบคลุมกรอบหลกัและสาระ ดงัน้ี 

 

1.6.1 การศึกษาและประเมินความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ 

 

 สรุปความตอ้งการและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยและประเทศท่ีไดรั้บความ

ช่วยเหลือ 

 สรุปสาระสาํคญัของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 

 วเิคราะห์และประเมินผลความสอดคลอ้งของผลการดาํเนินโครงการกบัความตอ้งการหรือ

นโยบาย  รวมถึงแผนงานตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

 

1.6.2 การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 

 

 ประเมินความคุม้ค่าของการลงทุนทั้งทางเศรษฐกิจและการเงิน  โดยมีการพิจารณา

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บทั้งทางตรงและทางออ้ม 

 ประเมินความคุม้ค่าในภาพรวมของโครงการ  ซ่ึงอาจจะไม่สามารถประเมินมูลค่าได ้ อาทิ

เช่น  ความคุม้ค่าทางสังคม และคุณค่าของชีวติท่ีดีข้ึน 

 การจดัทาํโมเดลการประเมินความคุม้ค่าเพื่อเป็นแม่แบบในการประเมินผลสาํหรับ

โครงการอ่ืนๆ ของ สพพ. ต่อไป 

 

1.6.3 การศึกษาและประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ 

 

 ศึกษาวเิคราะห์และประเมินผลกระทบดา้นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากโครงการ ทั้งใน

ระยะสั้นและช่วงต่อไปในอนาคต 

 วเิคราะห์ความเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งของไทยและประเทศเพื่อนบา้นท่ีไดรั้บความ

ช่วยเหลือ และภาพรวมในอนุภูมิภาค 

 กาํหนดมาตรการและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข 
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1.6.4 การศึกษาความเหมาะสมและแนวทางความยัง่ยนืของโครงการ 

 

 ศึกษาสภาพปัญหาท่ีสมควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข  เพือ่ใหโ้ครงการเอ้ือประโยชน์ได้

อยา่งสมบูรณ์ 

 กาํหนดแนวทางในการบาํรุงรักษา  เพื่อให้โครงการสามารถรองรับการบริการไดอ้ยา่ง

ยาวนาน 

 ใหข้อ้เสนอแนะและการฝึกอบรมสาํหรับองคก์รท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ 

 

1.6.5 การศึกษาแนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ของโครงการ 

 

 ศึกษาขอ้จาํกดัของโครงการในการใหบ้ริการทั้งในปัจจุบนัและต่อเน่ืองไปในอนาคต และ

กาํหนดรูปแบบหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันา 

 กาํหนดแนวคิดในการดาํเนินงานโครงการอ่ืนๆ เพิ่มเติม หรือรูปแบบการพฒันาท่ีต่อเน่ือง

สาํหรับโครงการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีต่อไป 

 

1.6.6 การศึกษาและประเมนิความสัมพนัธ์ของโครงการและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

 ประเมินความเห็นหรือความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีโครงการและใกลเ้คียงซ่ึง

ไดรั้บผลโดยตรง 

 สาํรวจและประเมินทศันคติของประชาชนกลุ่มอ่ืนท่ีอาจไม่ไดผ้ลโดยตรงโครงการ แต่

สามารถสะทอ้นถึงความรู้สึกท่ีสามารถประเมินไดถึ้งผลท่ีเกิดข้ึนในประเด็นของ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 สรุปสาระสาํคญัและแนวทางแกไ้ขในการปรับปรุงทศันคติ 

 

1.6.7 บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

 

 สรุปประเด็นท่ีเป็นนยัสาํคญัสาํหรับปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินโครงการต่างๆ  

ท่ีผา่นมา 

 เสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมในการดาํเนินโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัต่อไปใน

อนาคต 
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 กาํหนดแนวทางการกาํหนดทิศทางหรือรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือในลกัษณะอ่ืน   

เพือ่เป็นทางเลือกเพิ่มเติม 

 

1.7 การจดัสัมมนา 

 

ดาํเนินการจดัสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

 รับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

 ประมวลผลและนาํขอ้เสนอแนะท่ีไดรั้บไปปรับปรุงรายงานผลการศึกษาใหไ้ดค้วาม

สมบูรณ์ยิง่ข้ึนต่อไป 

 

1.8 โครงสร้างของรายงานฉบับนี ้

 

เน้ือหาของรายงานสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 บทที ่1 บทนํา  ประกอบดว้ย  ความเป็นมา  วตัถุประสงค ์ คาํนิยามทีเ่ก่ียวขอ้ง  กรอบ

การดาํเนินงาน  แนวทางการออกแบบระบบการประเมิน  สาระสาํคญัของผลการประเมิน  

การจดัสัมมนา  และโครงสร้างของรายงานฉบบัน้ี 

 บทที ่2 ข้อมูลประกอบการประเมิน  ประกอบดว้ย  นโยบาย วตัถุประสงคแ์ละอาํนาจ

หนา้ท่ี วสิยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงคห์ลกั ค่านิยมองคก์ร และยทุธศาสตร์ 3 ปี  

(พ.ศ. 2555-2557) ของสาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น  

ขอ้มลูทัว่ไปและดา้นเศรษฐกิจ-สังคมของเมียนมาร์  ขอ้มลูโครงการฯ  ขอ้มลูจากการ

สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง  และผลการสาํรวจสภาพปัจจุบนัหลงัเปิดดาํเนินโครงการ 

 บทที ่3 การออกแบบ การดําเนินการ และผลประเมิน  ประกอบดว้ย  การออกแบบ

และการดาํเนินการประเมิน  ผลการประเมินระดบัโครงการ  การจดัทาํแบบจาํลองการ

ประเมินความคุม้ค่า  ศกัยภาพโครงการต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  แนวทางการสร้าง

มูลค่าเพิ่ม  และความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 บทที ่4 สรุปและข้อเสนอแนะ  ประกอบดว้ย  บทบาทและความสาํคญัของโครงการ  

ปัจจยัสู่ความสาํเร็จ (Key Success Factors)  ขอ้เสนอแนะเชิงกลยทุธ์ (Strategic 

Recommendations)  การประยกุตใ์ชรู้ปแบบเพื่อดาํเนินโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั

ต่อไปในอนาคต และแนวทางท่ีควรดาํเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward)
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บทที่ 2 

ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

2.1 สํานักงานความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน (องค์การมหาชน) 

 

2.1.1 นโยบาย 

 

สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. 

จดัตั้งข้ึนตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 

(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548”  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 

 

2.1.2 วตัถุประสงค์และอาํนาจหน้าที่ 

 

สพพ. มีวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 

1) การใหค้วามช่วยเหลือประเทศเพื่อนบา้นและประเทศอ่ืนๆ ทั้งดา้นการเงินและวชิาการ 

2) การใหค้วามร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 

3) การศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการต่างๆ ในการใหค้วามร่วมมือฯ 

4) การประสานการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆ  เพื่อบูรณาการความร่วมมือฯ 

 

นอกจากน้ี มาตรา 8 ไดก้าํหนดให ้สพพ. มีอาํนาจในการกระทาํกิจการต่างๆ ดงัน้ี 

 

1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิ์ทธิต่างๆ 

2) ก่อตั้งสิทธิหรือทาํนิติกรรมใดๆ ได ้

3) ให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินแบบให้เปล่า (Grant) และเงินกูแ้บบเง่ือนไขผอ่นปรน  เพื่อ

ประโยชน์ในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ของสํานักงาน (ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

ท่ีคณะกรรมการกาํหนด) 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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4) กูย้ืม (ตามหลกัเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด) หรือระดมเงินทุนเองได้ (ตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด) 

5) เขา้ร่วมทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลอืน่ในกิจกรรมที่เกี่ยวกบัวตัถุประสงค์ของสํานกังาน 

(ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีกาํหนด) 

6) เป็นตวัแทนหรือนายหนา้ หรือมอบหมาย หรือวา่จา้งบุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการ

ต่างๆ ตามวตัถุประสงคข์องสาํนกังานได ้

7) ทาํความตกลงและร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์การ หรือหน่วยงาน ทั้งในและ

ต่างประเทศ  รวมทั้งภาคเอกชนในกิจการท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องสาํนกังานได ้

8) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการดาํเนินกิจการ 

9) จดัให้มีและให้ทุนเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินงานของสํานกังาน กระทาํการอื่นใดที่จาํเป็น

หรือต่อเน่ือง  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสาํนกังาน 

 

2.1.3 วสัิยทศัน์ 

 

เป็นองคก์รชั้นนาํในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมกบัประเทศเพื่อนบา้น  เพื่อความผาสุกและมัน่คงในภูมิภาค 

 

2.1.4 พนัธกจิ 

 

ใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมกบั

ประเทศเพื่อนบา้น 

 

2.1.5 เป้าประสงค์หลกั 

 

2.1.5.1 ร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน 

 

1) เพือ่เสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ และความไวว้างใจของประเทศเพื่อนบา้นที่มีต่อ

ประเทศไทย 

2) เพือ่สนบัสนุนและส่งเสริมการขยายตวัทางดา้นการลงทุนและการคา้ระหวา่งประเทศไทย

กบัประเทศเพื่อนบา้น 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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3) เพือ่สนบัสนุนให้มีการเช่ือมโยงการเดินทาง  เพือ่ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการขนส่ง

สินคา้ในอนุภูมิภาค 

4) เพือ่เป็นพนัธมิตรพฒันาเศรษฐกิจร่วมกันตามกรอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจ  

ทั้งในระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงและทวภิาคี 

 

2.1.5.2 เป็นแหล่งสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ประเทศเพือ่นบ้าน 

 

2.1.5.3 สนับสนุนให้ภาคเอกชนไทย (ที่ปรึกษา/ผู้รับเหมา/ผู้ขายสินค้า) เข้าไปมบีทบาทในประเทศ 

เพื่อนบ้านมากยิ่งขึน้ 

 

2.1.6 ค่านิยมองค์กร 

 

1) Accountability 

2) Transparency 

3) Friendliness 

4) Team Work 

5) Efficiency/Effectiveness 

 

2.1.7 ยุทธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557) 

 

2.1.7.1 ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของอนุภูมภิาค 

 

เป้าหมาย 

 องคก์รเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับในฐานะหุน้ส่วนเพือ่การพฒันา 

 เพิ่มความร่วมมือในการเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เพื่อนบา้น สาํหรับการเตรียมพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียน 

 เป็นแหล่งขอ้มลูประเทศเพื่อนบา้นแก่นกัลงทุน ผูส้นใจ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 ประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

กลยุทธ์ที ่2 บูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนของไทย และประเทศผูรั้บ  เพื่อร่วมมือ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

กลยุทธ์ที ่3 บูรณาการกบัองคก์รระหวา่งประเทศ 

กลยุทธ์ที ่4 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต่างๆ ในการรวบรวมข้อมูล และสร้าง

ฐานขอ้มูลประเทศเพื่อนบา้น  เพื่อเป็นประโยชน์สําหรับการตดัสินใจในการลงทุนและการเรียนรู้ของ

นกัลงทุนและผูส้นใจ 

 

2.1.7.2 ยุทธศาสตร์ที ่2 การขยายบทบาทการให้ความช่วยเหลอืทางด้านการเงินและวชิาการแก่ประเทศ

เพื่อนบ้านที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมภิาค 

 

เป้าหมาย 

 เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อนบา้น  เพื่อความเจริญรุ่งเรืองและความ

ผาสุกของประชาชน ทั้งประเทศเพื่อนบา้นและประชาชนของไทยบริเวณชายแดน 

 สนบัสนุนการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาค 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 สนับสนุนทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศ CLMV ที่ก่อให้เกิดการ

เช่ือมโยงระหวา่งประเทศ (Connectivity) และมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Mutual Benefit) 

กลยุทธ์ที ่2 ให้ความช่วยเหลือเพือ่ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ

ไทย และของภูมิภาค  อาทิเช่น  กรอบความร่วมมือ GMS ACMECS BIMSTEC และยุทธศาสตร์ความ

ร่วมมือเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศของไทย 

กลยุทธ์ที ่3 ขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือเพือ่การพฒันาใหห้ลากหลายมิติยิง่ข้ึน 

กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.1.7.3 ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความมัน่คงทางด้านการเงิน 

 

เป้าหมาย 

 ลดภาระเงินงบประมาณแผน่ดินในการดาํเนินงาน  โดยบริหารเงินท่ีไดรั้บใหมี้

ประสิทธิภาพและพอเพียงกบัการดาํเนินงาน และไดรั้บผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วาม

เส่ียงท่ียอมรับได ้

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 บริหารเงินที่ได้รับให้มีประสิทธิภาพและพอเพียงกับการดาํเนินงาน และ

ไดรั้บผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วามเส่ียงท่ียอมรับได ้

กลยุทธ์ที ่2 จดัหาเงินทุนอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผน่ดิน 

กลยุทธ์ที ่3 จดัเก็บหน้ีและชาํระหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามกาํหนด 

 

2.1.7.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพฒันาองค์กรให้การปฏบิตังิานมปีระสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

 

เป้าหมาย 

 องคก์รเป็นท่ียอมรับวา่มีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1 พฒันาบุคลากร 

กลยุทธ์ที ่2 นาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังาน 

กลยุทธ์ที ่3 นาํวธีิการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑข์อง ก.พ.ร./หลกัธรรมมาภิบาล/การกาํกบั

ดูแลกิจการท่ีดีมาใช ้

กลยุทธ์ที ่4 นาํนวตักรรมการบริหารจดัการมาใช ้

 

โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

อนุภูมิภาค และยุทธศาสตร์ที่ 2 การขยายบทบาทการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวิชาการ 

แก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมาร์ 

 

2.2.1 ข้อมูลทัว่ไป 

 

ท่ีตั้ง : ตอนบนสุดของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตั้ งอยู่ทางทิศ

ตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

อาณาเขต : ทิศเหนือและทิศตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัจีน 

 : ทิศตะวนัออกติดกบั สปป.ลาว และไทย 

 : ทิศใตติ้ดกบัทะเลอนัดามนั 

 : ทิศตะวนัตกและทิศตะวนัตกเฉียงเหนือติดกบัอินเดีย บงัคลาเทศ และ

อ่าวเบงกอล 

พื้นท่ี : 678,500 ตารางกิโลเมตร (พื้นดิน 657,740 ตารางกิโลเมตร พื้นนํ้ า 

20,760 ตารางกิโลเมตร) ประมาณ 1.3 เท่าของไทย 

ชายฝ่ังทะเล : 1,930 กิโลเมตร 

ทรัพยากรธรรมชาติ : ก๊าซธรรมชาติ นํ้ามนัดิบ ไมซุ้ง ดีบุก สังกะสี ทองแดง ทงัสเตน ตะกัว่ 

ภูมิประเทศ : ทางตอนเหนือ ตะวนัออก และตะวนัตกของประเทศถูกลอ้มรอบดว้ย

เทือกเขา พื้นที่ราวร้อยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมดเป็นภูเขาปกคลุมดว้ย

ป่ า ไ ม้  ส่ ว น ต อ น ก ล า ง เ ป็ น ที ่ร า บ ลุ่ ม แ ม่ นํ้ า อิ ร ะ ว ดี

(Irrawaddy/Ayeyarwady) จินดว์นิ (Chindwin) และสะโตง (Sittaung)  

ซ่ึงเป็นพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัยของประชากรส่วนใหญ่  

เทือกเขาสําคญั 3 แห่ง คัน่กลางประเทศ  คือ เทือกเขาอาระกัน 

เทือกเขาพะโค และที่ราบสูงฉาน  มีแม่นํ้ าสําคญั 3 สาย  คือ อิระวดี 

สะโตง และสาละวนิ 

ภูมิอากาศ : มรสุมเขตร้อน  ภาคกลางตอนบนแห้งแลง้มาก  ภาคกลางตอนล่าง

เป็นดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นํ้ าขนาดใหญ่ ปลูกข้าวเจ้า ปอ   

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อากาศค่อนขา้งเยน็ และค่อนขา้งแหง้แลง้ 

เมืองหลวง : เมืองเนปิดอว ์(Nay Pyi Taw)  ซ่ึงแปลวา่ราชธานี (Royal City) เป็น

เมืองหลวงใหม่ตั้งอยู่ตอนกลางของประเทศใกล้กบัเมืองปินมะนา 
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(Pyinmana) อยู่ห่างจากกรุงย่างกุ้งไปทางตอนเหนือราว 320 

กิโลเมตร 

เมืองสาํคญั : ยา่งกุง้ – เมืองหลวงเก่า  เมืองศูนยก์ลางการคมนาคมและศูนยก์ลาง

การคา้ในการกระจายสินคา้ไปสู่ภาคต่างๆ ของประเทศ  โดยมีแม่นํ้ า

ยา่งกุง้เป็นแม่นํ้าสาํคญัในการขนถ่ายสินคา้ 

 : มณัฑะเลย ์– เมืองหลวงเก่าและศนูยก์ลางธุรกิจการคา้ในประเทศทาง

ตอนบน 

 : เมียวดี – เมืองเศรษฐกิจชายแดนกบัไทย ตรงขา้ม อ.แม่สอด จ.ตาก 

 : ท่าข้ีเหล็ก – เมืองเศรษฐกิจชายแดนกับไทย ตรงข้าม อ.แม่สาย  

จ.เชียงราย 

 : เกาะสอง – เมืองเศรษฐกิจชายแดนกบัไทย ตรงขา้ม จ.ระนอง 

 : มเูซ – เมืองเศรษฐกิจชายแดนกบัจีน ตรงขา้มเมืองรุ่ยล่ี 

 : เมาะลาํไย (เมาะละแหม่ง) – เมืองใหญ่อนัดบั 3 ของเมียนมาร์ และ

ศูนยก์ลางการกระจายสินคา้ไทย  อยูใ่นรัฐมอญ ห่างจาก อ. แม่สอด  

จ. ตาก ประมาณ 170 กิโลเมตร 

 : สิเรียม – เมืองท่ีมีโรงกลัน่นํ้ามนัมาก 

 : พุกาม – ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงดา้นทะเลเจดีย ์

 : อมรปุระ – ศนูยก์ลางการทอผา้ไหม 

 

2.2.2 ข้อมูลเศรษฐกจิ 

 

จากการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบสาธารณรัฐ  โดยมีประธานาธิบดีเป็น

ประมุข ภายหลงัการเลือกตั้งเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 พรรคสหเอกภาพและการพฒันา (USDP) 

ไดรั้บเสียงสนบัสนุนอยา่งถล่มทลาย และไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลชุดใหม่  โดยทหารยงัคงเป็นผูกุ้มอาํนาจ

อยู ่แต่มีการแต่งตั้งรัฐมนตรีจากพลเรือน 4 ตาํแหน่ง  ซ่ึงถือวา่เป็นสัญญาณท่ีดีของการเปล่ียนแปลงอยา่ง

ค่อยเป็นค่อยไป  อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาลเมียนมาร์ยงัคงเน้นเร่ืองความมั่นคงของชาติ

เหนือกวา่ดา้นเศรษฐกิจ  เมียนมาร์กาํลงัเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจเปิดหรือ Privatization  โดยเปิดให้มีการ
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ลงทุนทั้งดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น โครงการก่อสร้างท่าเรือนํ้ าลึกทวาย 

โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงันํ้ากะฉ่ิน เมืองเชเวลี  ซ่ึงจะเป็นเข่ือนขนาดใหญ่ 1 ใน 10 ของโลก 

 

ตารางที่ 2.2-1 ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกจิของเมียนมาร์ ปี พ.ศ. 2550-2554 

ดชันชีีว้ดัทางเศรษฐกจิ 
ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 

อตัราการเติบโตของ GDP  

GDP growth (% change per year) 
5.5 3.6 5.1 5.3 5.5 

ดชันีราคาผูบ้ริโภค 

CPI (% change per year)  
32.9 22.5 8.2 7.3 4.2 

ดุลงบประมาณของรัฐบาล 

Fiscal balance (% of GDP)  
(3.8) (2.4) (4.8) (5.7) (5.5) 

อตัราการส่งออกสินคา้ 

Export growth (% change per year) 
23.9 12.3 1.4 25.8 10.1 

อตัราการนาํเขา้สินคา้ 

Import growth (% change per year) 
88.0 25.6 1.9 15.8 23.8 

ดุลบญัชีเดินสะพดั  

Current account balance (% of GDP) 
0.6 (2.2) (1.3) (0.9) (2.7) 

( ) = negative, N/A = data not available, 0.0 = value is less than half of unit employed, CPI = consumer 

price index, GDP = gross domestic product, GNI = gross national income 

ท่ีมา: Asian Development Bank  ขอ้มูลปี พ.ศ. 2550-2554 

 

2.2.3 สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในเมยีนมาร์ 

 

เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 เมียนมาร์ประกาศใช้กฎหมายส่งเสริมการลงทุนจาก

ต่างประเทศ (The Union of Myanmar Foreign Investment Law: FIL)  โดยมีวตัถุประสงคที์่จะสร้าง

ภาพพจน์ท่ีดีใหก้บัประเทศและดึงดูดใหน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในเมียนมาร์มากข้ึน  ทั้งน้ี ภายใต้

กฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบบัน้ี รัฐบาลเมียนมาร์ได้ให้สิทธิประโยชน์และส่ิงอาํนวยความสะดวก

ต่างๆ แก่นกัลงทุนต่างชาติมากมาย ดงัน้ี 
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2.2.3.1 สิทธิประโยชน์ด้านภาษี 

 

1) ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Tax Holiday) ในช่วง 3 ปีแรก  นบัจากปีท่ีเร่ิมดาํเนินการ 

2) ยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีเงินไดจ้ากการนาํผลกาํไรกลบัไปลงทุนใหม่ภายในระยะเวลา 1 ปี 

3) ธุรกิจส่งออกจะไดรั้บการลดหยอ่นภาษีเงินได ้ร้อยละ 50 ของผลกาํไรท่ีไดจ้ากการส่งออก 

4) ได้รับสิทธิในการหักค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพฒันาออกจากการคาํนวณรายได้พึง

ประเมิน 

5) ยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีน้าเข้า หรือภาษีทอ้งถ่ินอื่นๆ (Internal Taxes) หรือทั้งสอง

ประเภท ที่เก็บจากการนาํเขา้เคร่ืองจกัรและส่วนประกอบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ช้ินส่วนและวสัดุต่างๆ  

ท่ีใชใ้นการก่อสร้างโครงการ 

6) ยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีน้าเขา้หรือภาษีทอ้งถ่ินอื่นๆ หรือทั้งสองประเภท ที่เก็บจากการ

นาํเขา้วตัถุดิบในช่วง 3 ปีแรก  นบัจากปีท่ีเร่ิมดาํเนินการ 

 

2.2.3.2 หลกัประกนัและความคุ้มครอง 

 

รัฐบาลเมียนมาร์ให้ความคุม้ครองนักลงทุนชาวต่างชาติตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุนจาก

ต่างประเทศ  เช่น อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติโอนเงินทุนและผลกาํไรกลบัประเทศได้ และให้การ

รับรองวา่กิจการของนกัลงทุนต่างชาติจะไม่ถูกยดึหรือถูกโอนไปเป็นของรัฐบาลในช่วงระหวา่งที่ไดรั้บ

อนุญาตใหล้งทุน หรือช่วงที่ขยายเวลาในการลงทุนออกไป (ถา้มี)  ยกเวน้เป็นการกระทาํเพือ่สาธารณะ

ประโยชน์  ซ่ึงนกัลงทุนต่างชาติจะไดรั้บเงินชดเชยตามความเหมาะสม 

 

2.2.3.3 การใช้ประโยชน์จากที่ดิน (Land Utilization) 

 

ภายใตก้ฎหมายท่ีดินของเมียนมาร์  นกัลงทุนต่างชาติหรือบริษทัต่างชาติไม่สามารถเป็นเจา้ของ

ที่ดินได ้แต่สามารถเช่า (Lease) จากรัฐบาลเมียนมาร์ (อาจเช่าไดน้านถึง 30 ปี)  เพือ่ใชใ้นการลงทุนได ้ 

ทั้งน้ี ระยะเวลาในการเช่าอาจยดืหยุน่ได ้ข้ึนกบัการพิจารณาของรัฐบาลเมียนมาร์เป็นสาํคญั 
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2.2.4 การลงทุนจากต่างประเทศ 

 

ตั้งแต่เมียนมาร์เปิดประเทศในปี พ.ศ. 2531 จนถึงปี พ.ศ. 2553  คณะกรรมาธิการส่งเสริมการ

ลงทุนแห่งเมียนมาร์ (Myanmar Investment Commission: MIC) (ตารางที่ 2.2-2) อนุมติัโครงการลงทุน

จากต่างประเทศจาํนวน 430 โครงการ มูลค่าเงินลงทุนรวม 16,055.6 ลา้นเหรียญสหรัฐ  จากประเทศ 

ผูล้งทุนทั้ งหมด 31 ประเทศ  ประเทศทีมี่มูลค่าเงินลงทุนสะสมในเมียนมาร์มากที่สุด  คือ ไทย  

รองลงมาไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สิงคโปร์ และจีน ตามลาํดบั  ประเภทธุรกิจที่มีมูลค่าการลงทุนมาก

ท่ีสุด  คือ พลงังาน  รองลงมาไดแ้ก่ การขุดเจาะนํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ การขนส่ง และอุตสาหกรรม

การผลิต ตามลาํดบั (ตารางที ่2.2-3) 

 

ตารางที่ 2.2-2 การลงทุนจากต่างประเทศสะสมที่ได้รับการอนุมตัจิากทางการเมียนมาร์  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531–2553  จําแนกตามประเทศผู้ลงทุน 

ประเทศผู้ลงทุน 
จาํนวน 

(โครงการ) 

เงนิลงทุน 

ล้านเหรียญสหรัฐ สัดส่วน (%) 

1. ไทย 

2. สหราชอาณาจกัร* 

3. สิงคโปร์ 

4. จีน 

5. มาเลเซีย 

6. ฮ่องกง 

7. ฝร่ังเศส 

8. สหรัฐฯ 

9. อินโดนีเซีย 

10. เกาหลี 

11. เนเธอร์แลนด 

12. อ่ืนๆ 

60 

50 

73 

29 

36 

32 

2 

15 

12 

37 

5 

79 

7,422.1 

1,861.0 

1,592.4 

1,333.9 

898.3 

510.2 

469.0 

243.6 

241.5 

239.3 

238.8 

1,005.5 

46.2 

11.6 

9.9 

8.3 

5.6 

3.2 

2.9 

1.5 

1.5 

1.5 

1.5 

6.3 

รวม 430 16,055.6 100 

หมายเหตุ : * = Inclusive of enterprises incorporated in British Virgin Islands, Bermuda Islands and Cayman Islands. 

ท่ีมา   Myanmar Investment Commission (MIC) 
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ตารางที่ 2.2-3 การลงทุนจากต่างประเทศสะสมที่ได้รับการอนุมตัจิากทางการเมียนมาร์  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2554  จําแนกตามสาขา 

ประเภทธุรกจิ จาํนวน 

(โครงการ) 

เงนิลงทุน 

ล้านเหรียญสหรัฐ สัดส่วน (%) 

1. พลงังาน 

2. การขดุเจาะนํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ 

3. อุตสาหกรรมการผลิต 

4. โรงแรมและการท่องเท่ียว 

5. เหมืองแร่ 

6.  เกษตรกรรม 

3 

28 

15 

2 

7 

3 

12,562.498 

10,938.494 

119.249 

30.250 

2,274.470 

138.750 

48.20 

41.97 

0.46 

0.12 

8.73 

0.53 

รวม 58 26,063.711  100 

ท่ีมา:  Myanmar Investment Commission (MIC) 

 

2.2.5 การลงทุนของไทยในเมยีนมาร์ในปัจจุบัน 

 

ในปัจจุบนั ภาคเอกชนไทยลงทุนในเมียนมาร์รวมทั้งส้ิน 3 โครงการ  คิดเป็นมูลค่า 2,176.25 

ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณร้อยละ 8.34 ของการลงทุนจากต่างประเทศในเมียนมาร์ทั้งหมด   

โดยไทยมีมูลค่าการลงทุนในเมียนมาร์สูงเป็นอนัดบัท่ี 4  การลงทุนของไทยในเมียนมาร์ที่สําคญั  ไดแ้ก่  

การลงทุนในสาขาพลงังาน (นํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ) ประมง อุตสาหกรรมโรงแรมและการท่องเท่ียว 

และการแปรรูปสินคา้เกษตรกรรม 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ตารางที่ 2.2-4  การลงทุนจากต่างประเทศสะสมของไทยที่ได้รับการอนุมตัจิากทางการเมียนมาร์  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 – 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 

ประเภทธุรกจิ 
จาํนวน 

(โครงการ) 

เงนิลงทุน 

(ล้านเหรียญสหรัฐ) 
สัดส่วน (%) 

1. พลงังาน 

2. อุตสาหกรรมการผลิต 

3. โรงแรมและการท่องเท่ียว 

4. ประมง 

5. เหมืองแร่ 

6. การขนส่ง 

7. การขดุเจาะนํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ 

8. การก่อสร้าง 

9. อสงัหาริมทรัพย ์

10. เกษตรกรรม 

2 

16 

12 

7 

8 

4 

5 

2 

1 

1 

6046.2 

614.6 

228.6 

171.0 

121.2 

107.3 

48.4 

37.8 

14.0 

2.7 

81.8 

8.3 

3.1 

2.3 

1.6 

1.5 

0.7 

0.5 

0.2 

0.04 

รวม 58 7,391.8 100 

ท่ีมา: Myanmar Investment Commission (MIC) 

 

2.2.6 ความร่วมมือในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมกบัไทย 

 

ภายใตย้ทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) เมียนมาร์

ได้มีความตกลงร่วมมือด้านการจดัตั้ งนิคมอุตสาหกรรมกบัไทย  โดยไทยจะให้ความช่วยเหลือใน

การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในเมียนมาร์ 1 แห่ง จากพื้นที่ 4 แห่ง 

ท่ีมีเส้นทางมายงัไทยไม่ไกลนกั คือ 

 

 บริเวณชายแดนเมืองเมียวดี รัฐคะฉ่ิน 

 บริเวณใกลเ้มืองผาอนั รัฐคะฉ่ิน 

 บริเวณใกลเ้มืองเมาะลาํไย (เมาะละแหม่ง) รัฐมอญ 

 บริเวณเมืองมูด่อง รัฐมอญ 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.7 การเมืองและสังคม 

 

2.2.7.1 การเมอืง 

 

จากการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบสาธารณรัฐ  โดยมีประธานาธิบดีเป็น

ประมุข ภายหลงัการเลือกตั้งเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 พรรคสหเอกภาพและการพฒันา (USDP) 

ได้รับเสียงสนับสนุนอย่างถล่มทลาย  โดยพรรคได้รับเลือกถึง 878 ท่ีนั่ง จากทั้ งหมด 1,159 ท่ีนั่ง 

ของทั้งสองสภา  คือ สภาประชาชนและสภาชนชาติ  สําหรับพรรคพลงัประชาธิปไตยแห่งชาติ (NDF)  

ซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้นท่ีใหญ่ท่ีสุด ไดรั้บเลือกเพียงร้อยละ 10  เม่ือ 30 มีนาคม พ.ศ. 2554 พลเอกเต็งเส่ง 

ไดเ้ขา้พธีิสาบานตนรับตาํแหน่งประธานาธิบดี 

 

2.2.7.2 สังคม 

 

นโยบายด้านสังคมและวัฒนธรรมของเมียนมาร์ให้ความสําคัญต่อการยกระดับจิตใจ 

และศีลธรรมของประชาชน การรักษาเอกลกัษณ์วฒันธรรมประจาํชาติและเน้นความรักชาติ  รัฐบาล

เมียนมาร์ไม่ส่งเสริมให้ประชาชนรับวฒันธรรมต่างชาติ  โดยเฉพาะวฒันธรรมตะวนัตก  มีการปิดกั้น

เสรีภาพของส่ือมวลชนซ่ึงทาํให้ประชาชนไม่มีข้อเปรียบเทียบกบัความเป็นอยู่และวฒันธรรมของ

ประชาชนประเทศอื่น  ซ่ึงจะช่วยให้รัฐบาลเมียนมาร์สามารถควบคุมและปกครองประเทศได้อย่าง

มัน่คงมากข้ึน 

 

2.2.8 ความสัมพนัธ์ทางด้านการค้ากบัไทย 

 

2.2.8.1 ความร่วมมือภาคเอกชน 

 

ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยกับหอการค้าและสภา

อุตสาหกรรมเมียนมาร์  เม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2538  ณ กรุงยา่งกุง้  มีการจดัตั้งสมาคมวฒันธรรม

และเศรษฐกิจไทย–เมียนมาร์  เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

• ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2.8.2 ความร่วมมือภาครัฐ 

 

 ความตกลงทางการคา้ไทย-เมียนมาร์ ลงนามเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2532  ณ กรุงยา่งกุง้ 

 บนัทึกความเขา้ใจเพื่อการจดัตั้งคณะกรรมาธิการร่วมทางการคา้ (JTC) ไทย–เมียนมาร์   

ลงนามเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2533  ณ กรุงยา่งกุง้  มีการประชุมไปแลว้ 5 คร้ัง  คร้ัง

สุดทา้ยเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2553  ณ อ. ชะอาํ  จ. เพชรบุรี 

 ความตกลงวา่ดว้ยการจดัตั้งคณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคี (JC)  

ไทย-เมียนมาร์  ลงนามเม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2536  ณ กรุงเทพฯ  ประชุม 

ไปแลว้ 6 คร้ัง  คร้ังสุดทา้ยเม่ือวนัท่ี 7-9 มกราคม พ.ศ. 2545  ณ จงัหวดัภูเก็ต 

 ความตกลงการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ลงนามเม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2539   

ณ กรุงยา่งกุง้ 

 MOU วา่ดว้ยการธนาคารระหวา่งธนาคารพาณิชยไ์ทยและธนาคารเมียนมาร์  ลงนาม 

เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 

 บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งเมียนมาร์ 

วา่ดว้ยการจดัตั้งคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค  ลงนามเม่ือวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2533 

 บนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการธนาคาร  ลงนามเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2539 

 หนงัสือแลกเปล่ียนระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์วา่ดว้ยการขา้มแดนระหวา่งประเทศทั้งสอง  

ลงนามเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 

 บนัทึกความเขา้ใจเร่ืองการรับซ้ือไฟฟ้าจากเมียนมาร์  ลงนามเมือ่วนัที ่4 กรกฎาคม  

พ.ศ. 2540 

 ความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการท่องเท่ียวระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย 

กบัรัฐบาลแห่งเมียนมาร์  ลงนามเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 

 ความตกลงระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งเมียนมาร์  เพือ่การเวน้

การเก็บภาษีซอ้นและการป้องกนัการเล่ียงรัษฎากรในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาษีเก็บจากเงินได ้  

ลงนามเม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545 (รอให้ฝ่ายเมียนมาร์ใหส้ัตยาบนั ขณะน้ีจึงยงัไม่มี

ผลบงัคบัใช)้ 

 ความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการลงทุนระหวา่งสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุน (BOI) กบัคณะกรรมาธิการการลงทุนของเมียนมาร์  ลงนามเม่ือวนัท่ี  

19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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 บนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเกษตรไทย-เมียนมาร์  ลงนามเม่ือวนัท่ี  

1 ธนัวาคม พ.ศ. 2548  ณ กรุงยา่งกุง้ 

 

2.2.9 รูปแบบการค้ากบัเมียนมาร์ 

 

รูปแบบการคา้กบัเมียนมาร์มี 2 แบบ  คือ การคา้ในรูปแบบปกติ (Normal Trade) เป็นการติดต่อ

ทาํธุรกิจคา้ขายโดยการทาํสัญญาซ้ือขาย และการเปิด L/C ตามปกติ  และการคา้ชายแดน (Border Trade) 

เป็นการคา้โดยผา่นทางชายแดน ไม่ผา่นท่าเรือหรือท่าอากาศยาน  การคา้ชายแดนกบัประเทศที่มีอาณา

เขตร่วมกนั  ไดแ้ก่ ประเทศจีน ไทย อินเดีย และบงัคลาเทศ 

 

เมียนมาร์ทาํการคา้ชายแดนกบัจีน ดงัน้ี 

 ด่านมเูซ (Muse)  ฝ่ังเม่ียนมาร์   เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2541 

 ด่านรุ่ยล่ี (Lwejel)  ฝ่ังจีน   เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2541 

 ด่านชินชเวฮาว (Chinshwehaw)    เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2546 

เมียนมาร์ทาํการคา้ชายแดนกบัไทย ดงัน้ี 

 ด่านท่าข้ีเหลก็ (Tachileik)  เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2539 

 ด่านเกาะสอง (Kawthaung)  เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2539 

 ด่านเมียวดี (Myawaddy)  เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2541 

 ด่านมะริด (Myeik) (FOB)  เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 

เมียนมาร์ทาํการคา้ชายแดนกบัอินเดีย ดงัน้ี 

 ด่านริ (Rhi)    เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 

 ด่านทะมุ (Tamu)   เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2548 

เมียนมาร์ทาํการคา้ชายแดนกบัประเทศบงัคลาเทศ ดงัน้ี 

 ด่านเมิงดอ (Maungdaw)  เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2538 

 ด่านสิดตุ่ย (Sittwe)   เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2541 

การคา้ชายแดนของเมียนมาร์ในปี พ.ศ. 2553 มีมูลค่า ดงัน้ี 

 เมียนมาร์–จีน  มีการคา้รวม 18,668.05 ลา้นจา๊ด 

 เมียนมาร์–สิงคโปร์  มีการคา้รวม 11,616.77 ลา้นจา๊ด 

 เมียนมาร์–ฮ่องกง  มีการคา้รวม 10,577.17 ลา้นจา๊ด 

 เมียนมาร์–อินเดีย  มีการคา้รวม  5,937.99 ลา้นจ๊าด 
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มูลค่าการคา้ระหวา่งเมียนมาร์–จีน มีสดัส่วนเพิ่มข้ึน  เน่ืองจากชายแดนเมียนมาร์–จีน ส่วนใหญ่

จะมีสภาพการคมนาคมที่ดีกว่าของไทย และปัจจุบนับริเวณชายแดนของทั้งจีนและเมียนมาร์จะมีการ

แลกเปล่ียนการเยอืน และการไปมาหาสู่กนัระดบัทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง 

 

2.2.10 ปัญหาและอุปสรรคทางการค้าของไทย 

 

มาตรการท่ีมิใช่ภาษีของเมียนมาร์ 

 

2.2.10.1 Contract Farming 

 

เป็นกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี–เจ้าพระยา–แม่นํ้ าโขง 

(Ayeyawady–Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  เพื่อส่งเสริมอาชีพ

ให้ประชาชนตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบา้นที่มีเขตแดนติดกบัไทย และช่วยแกไ้ข/ป้องกนั

ปัญหาสังคมในทางออ้ม  โดยฝ่ายไทยจะกาํหนดชนิดพืชที่ส่งเสริมให้ปลูก ให้ความรู้ดา้นการเพาะปลูก 

และนาํผลผลิตกลบัเขา้มาในประเทศไทยโดยไม่เสียภาษีนาํเขา้  แต่ปัญหา คือ เจา้หนา้ที่และประชาชน

ตามแนวชายแดนของเมียนมาร์ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ือง Contract Farming ขาดการประสานงาน

และถ่ายทอดระหว่างเมืองหลวงและเมืองชายแดน อีกทั้ งเมียนมาร์ยงัไม่ได้แต่งตั้ งผูป้ระสานงาน  

(Focal Point) ณ จงัหวดัชายแดนของตน ทาํใหก้ารดาํเนินการไม่มีประสิทธิภาพ 

 

2.2.10.2 การขนส่งสินค้าผ่านแดนไทย–เมยีนมาร์–จีน 

 

เส้นทางคมนาคมทางบกสั้ นที ่สุดในการขนส่งสินค้าไปสู่จีน  คือ เส้นทางจากแม่สาย– 

ท่าข้ีเหล็ก–เชียงตุง–เมืองลา–ตา้ล่อ–เชียงรุ้ง (ผา่นเมียนมาร์) ประมาณ 250 กิโลเมตร ใชเ้วลาเพียง 1 วนั

จากไทยถึงจีน  โดยเฉพาะสินคา้ประเภทที่เน่าเสียง่าย  เช่น ผลไม ้ ซ่ึงสามารถแกปั้ญหาการขนส่งทาง

เรือผา่นแม่นํ้าโขงในหนา้แลง้ท่ีมีนํ้านอ้ยและใชเ้วลานาน 2-3 วนั  ปัจจุบนัการใชเ้ส้นทางดงักล่าวยงัขาด

ความชดัเจนในเร่ืองกฎ ระเบียบ พิธีการศุลกากร การกาํหนดค่าธรรมเนียมผา่นทาง ภาษีสินคา้ผา่นแดน 

และการอนุญาตรถบรรทุกของต่างชาติใชเ้ส้นทางเพื่อขนส่งสินคา้ ฯลฯ 
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2.2.10.3 ปัญหาภายในประเทศไทย 

 

ขาดการประสานดา้นนโยบายและการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่างๆ  โดยหน่วยงานต่างคน

ต่างทาํตามนโยบายจากหน่วยงานตน้สังกดั  ไดแ้ก่  ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมัน่คง ฝ่ายการคา้และอาํนวย

ความสะดวกดา้นการคา้  โดยขาดความร่วมมือ เช่ือมโยง และการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 

 

2.2.10.4 ข้อมูลการค้าชายแดนจากกรมศุลกากร 

 

ตารางที่ 2.2-5 สถติมิูลค่าสินค้าส่งออก ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2547–2554 

หน่วย: ลา้นบาท 

เดอืน 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ต.ค. 701.325 720.217 993.021 748.717 1,160.38 1,584.00 2,459.32 804.518 

พ.ย. 706.841 843.096 1,045.01 740.653 1,176.00 1,575.46 2,277.39 948.618 

ธ.ค. 828.003 1,153.68 1,172.48 850.446 1,246.51 1,359.61 2,624.00 1,225.88 

ม.ค. 920.862 1,198.48 1,134.11 995.346 1,449.15 1,345.03 2,580.45 1,171.06 

ก.พ. 1,014.11 1,467.25 1,441.39 889.429 1,342.45 1,657.46 2,622.00 1,291.54 

มี.ค. 1,236.14 1,371.21 1,211.09 1,087.06 1,518.99 2,188.20 3,305.84 1,872.70 

เม.ย. 1,007.61 1,026.70 1,021.18 895.029 1,236.46 1,806.94 2,664.45 1,814.93 

พ.ค. 1,298.10 966.713 855.585 985.716 1,731.51 2,427.56 3,359.95 1,657.39 

มิ.ย. 1,314.22 1,025.70 755.678 1,063.90 1,869.72 1,977.73 2,632.20 1,434.36 

ก.ค. 1,317.98 728.013 603.262 1,000.19 1,750.16 2,057.79 1,446.03 N/A 

ส.ค. 1,478.30 697.005 663.90 796.402 1,690.04 2,026.67 1,339.80 N/A 

ก.ย. 1,581.39 864.819 787.399 1,035.74 1,341.77 2,168.21 1,361.63 N/A 

รวม 13,404.87 12,062.88 11,684.11 11,088.63 17,513.13 22,174.65 31,226.06 12,220.99 

N/A = data not available 

ท่ีมา: กรมศุลกากร 
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ตารางที่ 2.2-6 สถิติมูลค่าสินค้านําเข้า ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ 2547–2554 

หน่วย: ลา้นบาท 

เดอืน 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ต.ค. 47.85 62.97 59.41 58.16 78.91 126.51 60.05 86.63 

พ.ย. 45.60 57.90 55.08 84.05 87.56 127.59 65.33 55.27 

ธ.ค. 44.99 78.89 67.46 88.68 97.11 169.84 73.45 70.17 

ม.ค. 47.44 64.55 78.51 109.21 128.67 143.19 91.39 76.52 

ก.พ. 42.39 58.82 101.98 86.10 86.19 133.19 86.58 97.75 

มี.ค. 42.36 72.81 134.30 93.54 127.69 215.38 133.84 108.68 

เม.ย. 37.54 53.85 94.01 77.93 80.98 155.94 93.79 72.83 

พ.ค. 46.75 82.91 243.92 93.85 112.10 191.10 130.57 87.91 

มิ.ย. 51.88 74.37 124.59 82.79 118.25 202.88 114.49 63.70 

ก.ค. 46.58 51.42 89.75 70.05 113.21 105.93 114.16 N/A 

ส.ค. 69.31 47.89 126,091.00  67.95 92.68 86.49 81.36 N/A 

ก.ย. 60.74 48.04 80.059 79.04 112.74 56.11 61.74 N/A 

รวม 583.43 754.42 127,220.07 991.35 1,236.09 1,714.15 1,106.75 719.46 

N/A = data not available 

ท่ีมา:  กรมศุลกากร 
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ตารางที่ 2.2-7 สถติกิารส่งออกนํา้มันเช้ือเพลงิของด่านศุลกากรแม่สอด  

ปีงบประมาณ 2552–2555 

 

2552 2553 2554 2555 

เบนซิน 

(ลติร) 

ดเีซล 

(ลติร) 

เบนซิน 

(ลติร) 

ดเีซล  

(ลติร) 

เบนซิน 

(ลติร) 

ดเีซล  

(ลติร) 

เบนซิน 

(ลติร) 

ดเีซล 

(ลติร) 

ต.ค. 1,189,781 1,474,272 4,756,963 1,915,304 2,760,000 1,035,980 8,378,000 2,258,000 

พ.ย. 3,233,987 3,970,509 3,552,000 3,453,268 4,894,000 1,279,800 7,117,782 2,566,000 

ธ.ค. 5,602,115 2,902,718 4,799,969 8,435,120 4,522,000 1,875,975 10,931,000 2,992,000 

ม.ค. 5,802,541 2,103,691 5,885,940 7,508,710 4,450,000 3,777,049 6,947,000 2,232,898 

ก.พ. 4,389,057 1,111,983 5,676,000 6,370,693 4,810,000 3,470,925 8,968,670 3,497,083 

มี.ค. 6,924,547 3,475,361 8,772,947 5,470,727 6,509,024 4,551,000 9,728,253 4,681,056 

เม.ย. 4,626,654 618,288 9,360,840 6,823,057 7,275,000 3,829,022 9,779,626 4,065,291 

พ.ค. 5,762,687 1,624,992 6,702,000 7,959,676 5,919,060 3,618,649 10,394,050 4,513,708 

มิ.ย. 3,173,915 947,255 8,029,886 5,854,285 5,649,531 2,428,829 13,697,323 3,116,306 

ก.ค. 4,453,894 1,106,861 3,094,000 2,240,930 6,998,000 1,759,845 17,787,010 1,792,000 

ส.ค. 2,706,000 943,491 1,126,000 315,000 4,400,000 2,502,944 7,225,952 1,369,000 

ก.ย. 4,169,956 722,370 2,554,000 1,211,000 4,760,000 2,363,000 N/A N/A 

รวม 52,035,134 21,001,791 64,310,545 57,557,770 62,946,615 32,493,018 61,850,331 33,083,342 

N/A = data not available 

ท่ีมา:  กรมศุลกากร 
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2.3 โครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย–เมยีนมาร์ จากเมยีวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

 

2.3.1 วตัถุประสงค์ 

 

1) เพือ่กระชับความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสองประเทศและส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณ

ชายแดน 

2) เพิ่มศกัยภาพในการคา้การลงทุน  โดยเส้นทางดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางแม่สอด

เมียวดี–กอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  ภายใตก้รอบการเชื่อมโยงเส้นทางระหว่างประเทศไทย–เมียนมาร์–

อินเดีย  และเส้นทางเช่ือมโยงแนวตะวนัออก–ตะวนัตก (East-West Corridor) ระหว่างเวียดนาม– 

สปป.ลาว–ไทย–เมียนมาร์ 

 

2.3.2 แนวนโยบาย 

 

เป็นการพฒันาเส้นทางสาย ASEAN Highway  ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ

และการคา้ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์  เน่ืองจากเส้นทางสายน้ี จะเช่ือมไปยงัเมืองยา่งกุง้ของเมียนมาร์ 

 

2.3.3 ลกัษณะโครงการ 

 

ก่อสร้างถนน เป็นระยะทาง 17.35 กิโลเมตร 

1) ปรับปรุงจากถนนเดิมในย่านชุมชนเมียวดี  เป็นทางมาตรฐานทางชั้นพิเศษ 6 ช่องจราจร  

ผวิทางจราจรกวา้ง 21 เมตร  ทางเทา้กวา้งขา้งละ 3 เมตร  ระยะทาง 1.70 กิโลเมตร (กม. 0+000–1+700) 

2) ก่อสร้างทางแนวใหม่  เป็นทางมาตรฐานทางหลวงสายเอเชียชั้ น 3  ระยะทาง 4.30 

กิโลเมตร (กม. 1+700–6+000) 

3) ปรับปรุงถนนเดิม  เป็นทางมาตรฐานทางหลวงเอเชียชั้น 3  ระยะทาง 11.35 กิโลเมตร  

(กม. 6+000–17+350) 

 

2.3.4 ลกัษณะความช่วยเหลอื 

 

วงเงินใหเ้ปล่า จาํนวน 122.9 ลา้นบาท 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-21 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

2.3.5 กรอบเวลา 

 

1) ระยะเวลาในการก่อสร้างทั้งส้ิน 360 วนั 

2) ลงนามในสัญญาวา่จา้ง เม่ือวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 

3) เร่ิมก่อสร้างตามสัญญาจา้ง เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 

4) กาํหนดแผนงานส้ินสุด วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 

 

2.3.6 ระบบข้ันตอนการดําเนินการ 

 

1) มติคณะรัฐมนตรี (ระดบันโยบาย) เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2547 ให้กรมทางหลวงเป็น 

ผูค้วบคุมงานในวงเงิน 3.9 ลา้นบาท และใหเ้บิกค่าใชจ่้ายโครงการทั้งหมดจากกองทุนใหค้วามช่วยเหลือ

พฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น  ค่าใช้จ่ายส่วนที่เหลือพร้อมทั้งดอกเบ้ียที่เกิดข้ึนจะตอ้งส่งคืน

กองทุนใหค้วามช่วยเหลือพฒันาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบา้นทั้งหมดหลงัเสร็จส้ินโครงการ และหาก

วงเงินงบประมาณไม่เพยีงพอมอบหมายใหก้รมทางหลวงเป็นผูรั้บผดิชอบ 

2) ว่าจา้งผูรั้บเหมา (ระดบัปฏิบติัตามแผนงาน)  คือ บริษทั ส.เชียงรายคอนสตรัคชั่น จาํกดั 

ดว้ยวงเงิน 122,618,382 บาท เป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างของประเทศไทย  เมือ่ส้ินสุดการเบิกจ่าย ณ เดือน

สิงหาคม 2549 มีวงเงินเหลือจากวงเงินตามสัญญาจา้งหลงัโครงการแลว้เสร็จ 224,295.02 บาท คิดเป็น

ร้อยละ 99.82 (ปิดโครงการแลว้) 

3) ตรวจสอบรับมอบงานโดยกรมทางหลวง 

 

2.3.7 ผลการดําเนินงาน 

 

1) มีการตั้งนโยบายดา้นการกระชบัความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสองประเทศและส่งเสริมการ

ท่องเทีย่วบริเวณชายแดน และเพิ่มศกัยภาพในการคา้การลงทุน และมีการดาํเนินการตามนโยบาย  โดย

คณะรัฐมนตรีมีมติวนัที ่20 มกราคม พ.ศ. 2547 ใหเ้บิกค่าใชจ่้ายโครงการน้ี ในวงเงิน 122.90 ลา้นบาท 

2) มีการก่อสร้างดว้ยผูรั้บเหมาของไทย  คือ บริษทั ส.เชียงราย คอนสตรัคชัน่ จาํกดั 

3) มีการใช้จ่ายงบประมาณอยู่ในวงเงิน 122,618,382 บาทท่ีไดรั้บอนุมติั  โดยมีค่าใช้จ่าย 

ในการก่อสร้างเป็นเงินทั้งส้ิน 122.28 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 99.72 ของวงเงินตามแผน 

4) มีการตรวจรับงานโดยกรมทางหลวง  ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการและมีระเบียบและระบบ

การตรวจรับมอบงาน 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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5) ดาํเนินการแล้วเสร็จเมื่อวนัที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2549  รวมระยะเวลาก่อสร้างทั้งส้ิน  

450 วนั และกรมทางหลวงรับมอบงานเมื่อวนัที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549  โดยการก่อสร้างล่าช้าไปจาก

แผนงาน 90 วนั และล่าชา้ไปจากระยะเวลาท่ีขอขยาย 43 วนั 

6) มีการแกไ้ขความล่าชา้ ตามระเบียบราชการ 

 

2.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 

 

ท่ีปรึกษาไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ใน 2 กลุ่มใหญ่  ได้แก่ การสัมภาษณ์เจา้หน้าที่ระดบัสูงของ

เมียนมาร์ ณ เมืองเมียวดี  และการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารในหน่วยงานต่างๆ ในอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

 

2.4.1 การสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีร่ะดบัสูงของเมยีนมาร์ ณ เมอืงเมียวด ี

 

สัมภาษณ์เจา้หน้าที่ระดบัสูงของเมียนมาร์ ณ เมืองเมียวดี  เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2555  

โดยได้มีการสัมภาษณ์ในระดบันโยบายจากผูว้่าการเมืองเมียวดีและประธานหอการค้าเมืองเมียวดี   

โดยมีประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

 

สภาพภายหลงัมีโครงการ 

 มียานพาหนะประเภทต่างๆ มาใชถ้นนเส้นน้ีมากข้ึน  เน่ืองจากสามารถร่นระยะเวลา 

ในการเดินทางจากเดิม ในช่วงระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตรน้ี ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ถนนมีการชาํรุดเสียหายเร็วกวา่ท่ีควรจะเป็น ควรมีการพิจารณาเร่ืองมาตรฐานและ 

ขอ้กาํหนดการออกแบบและการก่อสร้างใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการใชง้านในพื้นท่ี 

 ถนนยงัไม่มีป้ายสัญญาณจราจรท่ีเพียงพอ และบางช่วงควรจะมีการยกโคง้  

(Super-elevation) 

 เกิดนํ้าท่วมขงัในถนนและไม่สามารถระบายนํ้าจากสองขา้งทางและจากบา้นเรือน 

ในชุมชนเขา้สู่ระบบระบายนํ้าของถนน  เน่ืองจากไม่มีการเปิดจุดเช่ือมต่อไว ้

ความเห็นด้านอืน่ๆ 

 ควรจะมีการก่อสร้างด่านชัง่นํ้าหนกัเพื่อป้องกนัการบรรทุกนํ้าหนกัเกิน  ซ่ึงทาํใหถ้นน 

มีการชาํรุดเสียหายเร็วกวา่ปกติ 

 การดาํเนินการพฒันาโครงการ ตอ้งการใหป้ระชาชนในพื้นท่ีโครงการของเมียนมาร์ 

ไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินงานดว้ย 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.4-1 การสัมภาษณ์คณะผู้ว่าการเมียวดี 

 

รูปที่ 2.4-2 การสัมภาษณ์ประธานหอการค้าเมยีวดี 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.4.2 การสัมภาษณ์ผู้บริหารในหน่วยงานต่างๆ ใน อ. แม่สอด จ. ตาก 

 

1) ผอ. แขวงการทางตากที่ 2 (แม่สอด)  สัมภาษณ์ในส่วนแนวทางในการก่อสร้างทาง 

และอุปสรรคในการก่อสร้างทางในโครงการน้ี เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

2) ผูช่้วยนายด่านศุลกากรแม่สอด  สัมภาษณ์ในส่วนการขนส่งสินค้านําเข้าและส่งออก 

ผา่นตามแนวชายแดนแม่สอด  เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

3) เลขานุการหอการคา้จงัหวดัตาก  สัมภาษณ์ในภาพรวมของการคา้ตามแนวชายแดนแม่สอด

และแนวโนม้ในการทาํการคา้ชายแดน  เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 

 

ผลการสัมภาษณ์สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 

สภาพภายหลงัมีโครงการ 

 การขนส่งสินคา้และบริการต่างๆ ระหวา่งแม่สอดและเมืองเมียวดีมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน 

 มีการขนถ่ายสินคา้จากรถบรรทุกขนาดใหญ่ไปรถบรรทุกขนาดเลก็  เพือ่ใหส้ามารถวิง่ผา่น

สะพานได ้ทาํใหสิ้นคา้เสียหายเน่ืองจากการขนถ่าย  โดยหากมีการก่อสร้างสะพาน 

ขา้มแม่นํ้าเมียวดี (สะพานแม่สอดแห่งท่ี 2 ) จะเป็นการแกไ้ขปัญหาน้ี 

 เกิดปัญหาการจราจรติดขดับริเวณคอสะพานทั้งสองฝ่ัง  เน่ืองจากการขนถ่ายสินคา้ดงักล่าว  

ซ่ึงหากมีการจดัตั้งศูนยข์นถ่ายสินคา้ จะทาํใหส้ามารถช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้

ความเห็นด้านอืน่ๆ 

 ปัจจุบนั  สินคา้อญัมณี (พลอยและทบัทิม) และอาหารทะเลไดย้า้ยฐานการคา้จากแม่สอด

ไปอยูท่ี่ด่านรุ่ยล่ีของสาธารณรัฐประชาชนจีนแทน  เน่ืองจากมีส่ิงอาํนวยความสะดวก

มากกวา่ไทย ภาครัฐควรจะตอ้งมีการสนบัสนุนใหส้ามารถแข่งขนัไดม้ากกวา่น้ี  เช่น ควรมี

การเร่งรัดดาํเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดใหเ้ป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

 ชาวไทยบริเวณแม่สอดและชาวเมียนมาร์ในเมืองเมียวดีมีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  

มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัอยูเ่สมอทั้งทางดา้นสาธารณสุขและสาธารณูปการ  ควรจะมีการ

นาํจุดแขง็ส่วนน้ี ในการไปต่อยอดความสมัพนัธ์ท่ีดีในดา้นอ่ืนๆ 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.4-3 การสัมภาษณ์ผู้อาํนวยการแขวงการทางตากที ่2 (แม่สอด) 

 

 

รูปที่ 2.4-4 การสัมภาษณ์ผู้ช่วยนายด่านศุลกากรแม่สอด 
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 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.5 ผลการสํารวจสภาพปัจจุบันหลงัเปิดดําเนินโครงการ 

 

สภาพถนนท่ีมีการบนัทึกภาพไว ้เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2549 ไดมี้การนาํมาเปรียบเทียบกบั

สภาพถนนเม่ือมีการสาํรวจในวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2555  โดยถนนเดิมมีสภาพทรุดโทรมและชาํรุด

เป็นจุดๆ ในช่วงเขา้เมืองเมียวดี และพบวา่ฝุ่ นเป็นปัญหาหลกั  โดยพบปัญหาน้ีตลอดเส้นทางจากเมียวดี

ไปยงัจุดรอขา้มเขาตะนาวศรี (รูปที ่2.5-1 ถึง รูปที ่2.5-5) 

 

 

รูปที่ 2.5-1 สภาพถนนเดมิ บันทกึเมื่อวันที ่7 มนีาคม พ.ศ. 2549 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.5-2 ฝุ่นจากการก่อสร้างโครงการ จากเมียวดีเพื่อข้ามไปกอกะเร็ก  

บันทึกเมื่อวนัที ่7 มนีาคม พ.ศ. 2549 

รูปที่ 2.5-3 การสัญจรขณะก่อสร้างโครงการจากเมียวดีเพื่อข้ามไปกอกะเร็ก  

บันทึกเมื่อวนัที ่7 มนีาคม พ.ศ. 2549 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.5-4 ฝุ่นละอองบริเวณด่านทีเ่กดิจากถนนดิน บันทึกเมือ่วนัที ่7 มีนาคม พ.ศ. 2549 

รูปที่ 2.5-5 สภาพถนนขณะข้ามเทอืกเขาตะนาวศรี บันทกึเมื่อวนัที่ 7 มนีาคม พ.ศ. 2549 

 

สภาพปัจจุบนัของโครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี– 

เชิงเขาตะนาวศรี  โดยจากการสํารวจสภาพทางกายภาพของถนนมีผิวการจราจรกวา้งข้ึนและมีฝุ่ น

ละอองจากการจราจรนอ้ยลง (รูปที ่2.5-6 ถึง รูปที ่2.5-9) 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.5-6 สภาพถนนบริเวณเขตเศรษฐกจิพเิศษเมียวดี 

 

 

รูปที่ 2.5-7 สภาพการจราจรบนถนนโครงการบริเวณเขตเศรษฐกจิพเิศษเมียวดี 

 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที่ 2.5-8 รถบรรทุกสินค้าบริเวณเขตเศรษฐกจิพเิศษเมียวดี 

 

รูปที่ 2.5-9 สภาพถนนโครงการที่ชํารุด 

 

ดงันั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าภายหลงัจากที่โครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ  สภาพแวดล้อมดีข้ึน

อยา่งมาก  โดยเฉพาะในเร่ืองฝุ่ นละอองจากการจราจรที่ลดลง และบริเวณสองขา้งทางจะพบบา้นเรือน 

ทีมี่ลกัษณะถาวรอยูท่ ัว่ไป 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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บทที่ 3 

การออกแบบ การดาํเนินการ และผลการประเมนิ 

3.1 การออกแบบและการดําเนินการประเมนิ 

 

3.1.1 การกาํหนดหัวข้อ ตัวบ่งช้ี และการวดั 

 

การกาํหนดแบบการประเมินสาํหรับการประเมินกระบวนการของโครงการและการประเมินผล

ผลิตจากโครงการในด้านที ่กําหนดไว้  ได้แก่  ความสอดคล้องกับนโยบายผู ้ให้งบประมาณ  

การดาํเนินการโครงการตามขั้นตอนแผนงานของผูรั้บงบประมาณ การดาํเนินการใช้อนัก่อให้เกิด

ประโยชน์จากการมีโครงการ และโอกาสการสร้างประโยชน์ต่อยอด (ตารางที ่3.1-1) 

 

3.1.2 การจัดประเภทโครงการ 

 

โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี  

เป็นโครงการที่สนบัสนุนคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนสองขา้งทางและบริเวณใกลเ้คียง

ให้ดีข้ึน  จากสภาพถนนฝุ่ น เป็นหลุมบ่อ และการคมนาคมยากลาํบากทั้งปี  กลายเป็นสภาพถนน 

ที่สามารถรองรับรถบรรทุกขนาดใหญ่ ใช้ถนนได้ทั้งปี และมีฝุ่ นน้อยลง  ทั้งน้ี โครงการยงัสามารถ

เอ้ืออาํนวยความสะดวกตลอดสองข้างทางของโครงการในการใช้ชีวิตประจาํวนั  เช่น การเข้าถึง

สถานพยาบาล การค้าของชุมชน และการศึกษา  ทําให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ทีดี่ ข้ึนอย่างชัดเจน  

นอกจากน้ี แนวเส้นทางโครงการยงัทาํหน้าที่เชื่อมโยงการคมนาคมและการขนส่งไปยงัประเทศ 

เพือ่นบา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

  

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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ตารางที่ 3.1-1 การกาํหนดหัวข้อ ตวับ่งช้ี และการวดั  เพื่อการประเมนิกระบวนการของโครงการ  

และการประเมนิผลผลติจากโครงการ 

หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ 

1. ความตอ้งการของ

ผูใ้หง้บประมาณ 

นโยบายส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดี

ระหวา่งสองประเทศและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวบริเวณชายแดน และเพ่ิม

ศกัยภาพในการคา้/การลงทุน 

มีประกาศแผน 

มีการอนุมติังบประมาณ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 

พ.ศ. 2547 ใหเ้บิกค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

มีการดาํเนินการของฝ่ายนโยบาย  เพ่ือให้

สามารถเกิดโครงการได ้

2.  เกิดการก่อสร้าง ผูรั้บเหมาก่อสร้างของประเทศไทย บริษทัรับเหมาเป็นของไทย 

3.  การใชง้บประมาณ อยูใ่นวงเงิน 122,618,382 บาทท่ีอนุมติั ไม่เกินงบประมาณ 

4.  การตรวจสอบ

คุณภาพการก่อสร้าง 

มีการคุมงานและตรวจรับงานโดยกรม

ทางหลวง  ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการและ

มีระเบียบและระบบการตรวจรับมอบงาน 

มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน 

5.  การแลว้เสร็จตาม

แผนงาน 

การก่อสร้างโครงการล่าชา้ไปจาก

แผนงาน 90 วนัและล่าชา้ไปจาก

ระยะเวลาท่ีขอขยาย 43 วนั ทาํให้

ผูรั้บเหมาก่อสร้างเสียค่าปรับเป็นจาํนวน

เงิน 2.55 ลา้นบาท 

ดาํเนินงานแลว้เสร็จในแผนงาน 

6.  การแกไ้ขปัญหา

อยา่งเป็นระบบ 

มีการแกไ้ขความล่าชา้ ตามระเบียบ

ราชการ 

มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ 

7.  ศกัยภาพโครงการต่อ

การพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 

การเติบโตทางดา้นการคมนาคม-ขนส่ง 

การเติบโตการคา้ชายแดนบริเวณแม่สอด 

และการเติบโตดา้นการท่องเท่ียว 

จาํนวนและชนิดยวดยานพาหนะ 

จาํนวนและขนาดร้านคา้/อาคารพาณิชย ์

 คุณภาพชีวติชุมชนบริเวณโครงการมีการ

เขา้ถึงสถานบริการชุมชนรวดเร็ว  

ใชเ้วลาเดินทางสั้นลง 

จาํนวนรถสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

การพฒันาและเติบโตของชุมชุมในบริเวณ

โครงการและใกลเ้คียง 

จาํนวนบา้นเรือนปรากฏหนาแน่นข้ึน 

บา้นเรือนมีลกัษณะถาวรมากข้ึน 

 ส่ิงแวดลอ้ม ฝุ่ นนอ้ยลง 

สภาพวดัและศูนยร์วมทางจิตใจ 

 ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสองประเทศ

และส่งเสริมการท่องเท่ียวบริเวณชายแดน 

และเพ่ิมศกัยภาพในการคา้การลงทุน 

เกิดกิจกรรมสานความสมัพนัธ์ 

มีการเติบโตของด่านแม่สอด ดา้นการ

ท่องเท่ียว/การลงทุน 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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3.1.3 การกาํหนดวธีิการประเมนิโครงการ 

 

การประเมินโครงการ  ประกอบด้วย  การประเมินในหลายด้าน  ได้แก่  ส่วนการประเมิน

กระบวนการของโครงการ และส่วนการประเมินผลผลิตจากโครงการ ทีต่อ้งพิจารณาครอบคลุมวงจร

ชีวิตของโครงการ (Project Life Cycle)  ตั้งแต่การจดัสรรงบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ  

การดาํเนินงานตามแผนการก่อสร้าง และการดาํเนินการเปิดใชป้ระโยชน์  ตลอดจนการสร้างความย ัง่ยืน

ในด้านเศรษฐกิจ การลงทุน คุณภาพชีวิตของคนในสังคม และคุณภาพส่ิงแวดล้อมที ่ดี ข้ึน   

โดยรายละเอียดวธีิการประเมินจะไดน้าํเสนอไวจ้าํแนกประเด็นออกเป็น การคมนาคม-ขนส่ง เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดลอ้มและสงัคม 

 

3.2 ผลการประเมนิระดับโครงการ 

 

3.2.1 สรุปประสิทธิผลระดบัโครงการ 

 

โครงการมีประสิทธิผลอยู่ในเกณฑ์ดี  โดยดาํเนินการได้ครบตามตวัช้ีวดั (ตารางที ่3.2-1)  

แต่มีประเด็นการก่อสร้างล่าชา้กวา่กาํหนด และสภาพถนนเม่ือใชง้านแลว้ท่ีพบวา่มีนํ้ าขงัเป็นแห่งๆ และ

ผิวจราจรชาํรุด  อย่างไรก็ตาม โครงการไดส่้งผลให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตเปลี่ยนแปลง

ในทางท่ีดีข้ึนอยา่งชดัเจน เม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2549  โดยรายละเอียดที่มา

ของผลการประเมิน ดงัแสดงในตารางที ่3.2-1 

 

ตารางที่ 3.2-1 ผลสรุปการตรวจสอบข้อมูลตามหัวข้อ ตวับ่งช้ี และการวดั  เพื่อการประเมิน

กระบวนการของโครงการและการประเมนิผลผลติจากโครงการ 

หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ ผลการตรวจสอบ 

1.  ความตอ้งการ

ของผูใ้ห้

งบประมาณ 

นโยบายส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดี

ระหวา่งประเทศและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวบริเวณชายแดน และเพ่ิม

ศกัยภาพในการคา้/การลงทุน 

มีประกาศแผน 

มีการอนุมติังบประมาณ 

ดาํเนินการ 

ดาํเนินการ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 20 

มกราคม พ.ศ. 2547 ใหเ้บิก

ค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

มีการดาํเนินการของฝ่าย

นโยบาย  เพ่ือใหส้ามารถเกิด

โครงการได ้

ดาํเนินการ 

2.  การก่อสร้าง ผูรั้บเหมาของประเทศไทย ผูรั้บเหมาเป็นของไทย ดาํเนินการ 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ ผลการตรวจสอบ 

3.  งบประมาณ อยูใ่นวงเงินที่อนุมติั ไม่เกินงบประมาณ สาํเร็จตามเป้า 

4.  การตรวจสอบ

คุณภาพการ

ก่อสร้าง 

มีการควบคุมงานและตรวจรับงาน

โดยกรมทางหลวง  ซ่ึงเป็น

หน่วยงานราชการและมีระเบียบ

และระบบการตรวจรับงาน 

มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน ดาํเนินการ 

5.  การแลว้เสร็จ

ตามแผนงาน 

กรอบเวลาการก่อสร้างโครงการ ดาํเนินงานแลว้เสร็จในแผนงาน ล่าชา้จากแผนงาน 90 วนั 

และล่าชา้จากระยะเวลาท่ี

ขอขยาย 43 วนั 

6.  การแกไ้ข

ปัญหา 

มีการแกไ้ขความล่าชา้ ตามระเบียบ

ราชการ 

มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็น

ระบบ 

ดาํเนินการแลว้โดยกรม

ทางหลวง 

7.  ศกัยภาพ

โครงการต่อ

การพฒันา

อยา่งย ัง่ยนื 

การเติบโตทางดา้นการคมนาคม 

การเติบโตการคา้ชายแดน บริเวณ

แม่สอด และการเติบโตดา้นการ

ท่องเท่ียว 

จาํนวนและชนิดยวดยาน

พาหนะ 

จาํนวนและขนาดร้านคา้/อาคาร

พาณิชย ์

จาํนวนมากข้ึนและขนาด

ยวดยานใหญ่ข้ึน 

จาํนวนและขนาดร้านคา้/

อาคารพาณิชย/์ มูลค่า

การคา้ชายแดนมากข้ึน 

และบา้นเรือนมีสภาพ

ถาวร 

 คุณภาพชีวติชุมชนบริเวณโครงการ

มีการเขา้ถึงสถานบริการชุมชน

รวดเร็ว  

ใชเ้วลาเดินทางสั้นลง 

จาํนวนรถสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

การพฒันาและเติบโตของ 

ชุมชุมในบริเวณโครงการและ

ใกลเ้คียง 

จาํนวนบา้นเรือนหนาแน่นข้ึน 

บา้นเรือนมีลกัษณะถาวรข้ึน 

การใชถ้นนของคนใน

พ้ืนท่ีมากข้ึน  เน่ืองจาก

การเดินทางสั้นลงและ

สะดวกข้ึน 

มีบา้นเรือนและส่ิงปลูก

สร้างถาวรและหนาแน่น

ข้ึน 

 ส่ิงแวดลอ้มและสงัคม ฝุ่ นนอ้ยลง 

สภาพวดัและศูนยร์วมทางจิตใจ

ดีข้ึน 

ฝุ่ นนอ้ยลง แต่มีนํ้ าขงัขอบ

ทางเป็นบางจุด 

วดัมีสภาพไดรั้บการดูแล 

ทาสีใหม่ และก่อสร้าง

เพ่ิมเติม 

 ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวชายแดน 

เพ่ิมศกัยภาพการคา้/การลงทุน 

เกิดกิจกรรมสานความสมัพนัธ์ 

มีการเติบโตของด่านแม่สอด

ดา้นการท่องเท่ียว/การลงทุน 

เกิดการเดินทางขา้มฝ่ัง 

และติดต่อดา้นการคา้และ

ท่องเท่ียว 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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3.2.2 ผลการประเมนิโครงการในรายละเอยีด 

 

3.2.2.1 ความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์โครงการ 

 

โครงการก่อสร้างเส้นทางแม่สอด/เมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรีเป็นหน่ึงในโครงการของ East-West 

Highway  ซ่ึงอยู่ภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) เช่ือมโยง

ระหวา่งประเทศเวียดนาม–สปป.ลาว–ไทย–เมียนมาร์ และเป็นไปตามนโยบายเร่งรัดพฒันาโครงสร้าง

สาธารณูปโภคพื้นฐานภายในประเทศ  เพือ่รองรับการพฒันาเศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศ  

ตลอดจนความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้านที่มีชายแดนติดต่อกัน  ได้แก่  จีน สปป.ลาว และไทย   

เพื่อรองรับการเจริญเติบโตภาคเกษตรกรรมและภาคบริการ (การท่องเที่ยว)  นอกจากน้ี โครงการ

ก่อสร้างเส้นทางแม่สอด–เมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี ยงัมีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลเมียนมาร์  

ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจของเมียนมาร์ดา้นการคมนาคมทางถนนท่ีมีความตอ้งการปรับปรุง

ถนนท่ีมีอยูใ่หมี้การใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  เพื่อเช่ือมโยงไปยงัประเทศเพื่อนบา้นสําหรับ

การขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ  โดยผา่นจุดผา่นแดนถาวรตามแนวชายแดน 

 

3.2.2.2 ผลการประเมินการเบิกจ่ายโครงการ 

 

เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัค่าใชจ่้าย  ประกอบดว้ย ค่าก่อสร้าง

และควบคุมงาน เส้นทางเช่ือมโยงระหวา่งไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี  วงเงิน 122.90 

ลา้นบาท  โดยกรมทางหลวงซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรัฐบาลมอบหมายให้กาํกบัดูแลและควบคุมการก่อสร้าง 

ดํา เ นินการประกวดราคา  ได้มอบหมายให้  บ ริษัท ส. เ ชียงราย  คอนสตรัคชั่น จํากัด  เ ป็น

ผูรั้บเหมาก่อสร้างในวงเงิน 118.72 ลา้นบาท  กรมทางหลวงไดป้ระมาณการค่าจา้งที่ปรึกษาควบคุมงาน

ก่อสร้าง วงเงิน 3.90 ลา้นบาท  รวมค่าใชจ่้ายโครงการเป็นวงเงินทั้งส้ิน 122.62 ลา้นบาท  เม่ือเสร็จส้ิน

โครงการ มีค่าใช้จ่ายดาํเนินงานก่อสร้างเป็นจาํนวนเงิน 118.49 ลา้นบาท และค่าที่ปรึกษาควบคุมงาน

เป็นจาํนวนเงิน 3.78 ล้านบาท  ซ่ึงรวมค่าใช้จ่ายเป็นเงินทั้งส้ิน 122.28 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 99.72 

ของวงเงินตามแผน  ผลการประเมินค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานจึงอยูใ่นเกณฑดี์ 
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3.2.2.3 ผลการประเมินระยะเวลาก่อสร้าง 

 

ผลการประเมินระยะเวลาก่อสร้างอยูใ่นเกณฑ์พอใช ้ ซ่ึงตามสัญญาระหว่างผูรั้บเหมาก่อสร้าง

กบักรมทางหลวง กาํหนดระยะเวลาก่อสร้างทั้งส้ิน 360 วนั (ส้ินสุดวนัที่ 20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549)   

แต่เน่ืองจากผูรั้บเหมาไม่สามารถนาํเคร่ืองจกัรและบุคลากรเขา้ในพื้นท่ีก่อสร้างได ้อนัเน่ืองมาจากการ

ประสานงานระหวา่งรัฐบาลทอ้งถ่ินเมียวดีและรัฐบาลกลางของเมียนมาร์มีความล่าชา้  กรมทางหลวงจึง

พิจารณาอนุมติัให้ขยายระยะเวลาดาํเนินงานออกไปอีก 28 วนั  ต่อมากรมทางหลวงไดพ้ิจารณาขยาย

ระยะเวลาดาํเนินการก่อสร้าง คร้ังท่ี 2 เป็นระยะเวลา 19 วนั  อนัเน่ืองมาจากตอ้งหยุดการก่อสร้างในช่วง

เทศกาลปีใหม่และสงกรานต ์ รวมระยะเวลาก่อสร้างใหม่เป็น 407 วนั 

 

ผูรั้บเหมาก่อสร้างไดด้าํเนินการแลว้เสร็จเมื่อวนัที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2549  รวมระยะเวลา

ก่ อส ร้า ง ทั้ ง ส้ิ น  450 ว ัน   โด ย ก รม ท า ง หล วง รับ ม อบ ง า นเ มื ่อ ว ัน ที ่ 5 มิ ถุ นา ย น พ . ศ .  2549   

ดงันั้น การก่อสร้างโครงการจึงล่าชา้ไปกวา่แผนงาน 90 วนั และล่าชา้ไปจากระยะเวลาที่ขอขยาย 43 วนั  

โดยระยะเวลาในการดําเนินงานคิดเป็นร้อยละ 125 ของแผนงาน และคิดเป็นร้อยละ 110.57  

ของระยะเวลาที่ขอขยายออกไป  ทั้ งน้ี ผู ้ รับเหมาได้เสียค่าปรับอันเนื่องมาจากดําเนินงานล่าช้า 

เป็นจาํนวนเงิน 2.55 ลา้นบาท (ค่าปรับวนัละ 59,360 บาท) 

 

3.2.2.4 ผลการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและการโยกย้ายประชากร 

 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการก่อสร้างโครงการมีเพียงเล็กนอ้ย อนัเน่ืองมาจากฝุ่ น

ละอองและเสียงจากการใช้เคร่ืองจกัรระหว่างการก่อสร้างโครงการ  ซ่ึงผูรั้บเหมาไดด้าํเนินมาตรการ

ควบคุมผลกระทบดงักล่าวให้อยูใ่นระดบัที่ยอมรับไดแ้ละไม่ส่งผลกระทบทางดา้นกายภาพต่อสุขภาพ

ประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง และเน่ืองดว้ยแนวเส้นทางการก่อสร้างส่วนใหญ่อยูน่อกเขตชุมชนเมือง  

มีท่ีพกัอาศยัของประชาชนกระจายอยูเ่ป็นระยะๆ จึงไม่มีปัญหาอนัเน่ืองมาจากการเวนคืนท่ีดิน 

 

ในระหว่างดาํเนินการปรับปรุงและก่อสร้างเส้นทาง ประชาชนทีอ่าศยัอยู่สองขา้งทางไดรั้บ

ผลกระทบจากฝุ่ นละอองและเสียงเคร่ืองจกัรบา้งเล็กนอ้ย  เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงถนนเดิม

ท่ีไม่มีลาดผิวทางอยู่แลว้ ทาํให้การสัญจรไปมาในถนนเดิมมีฝุ่ นละอองอยูค่่อนขา้งมาก  ส่วนประเด็น

ด้านการเวนคืนที่ดิน  เนื่องจากการก่อสร้างเป็นช่วงที ่อยู่นอกเขตชุมชนเมืองและมีระยะทาง 

เพยีง 4.3 กิโลเมตร  โดยมีประชาชนอาศยัอยูเ่ป็นระยะๆ จึงไม่มีปัญหาในการเวนคืนท่ีดิน 
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จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีพบวา่ ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากโครงการในส่วน

ของการระบายนํ้า ถนนท่ีอยูใ่นเขตเมืองจะมีบา้นเรือนประชาชนอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นตลอดสองฝ่ัง มี

ถนนยอ่ยหลายสายมาเช่ือมต่อกบัถนนของโครงการ  เมือ่มีการก่อสร้างถนนข้ึนมาใหม่ ทาํให้นํ้ าฝนและ

นํ้ าจากบ้านเรือนประชาชนไม่มีทางออก จึงเกิดปัญหานํ้ าท่วมขัง  สําหรับถนนที่อยู่นอกเขตเมือง  

เม่ือฝนตกเกิดนํ้าท่วมขงับนผวิทางและไหล่ทาง เน่ืองจากระบายนํ้าออกสองขา้งทางไม่สะดวก ดงัแสดง

ในรูปที ่3.2-1 

รูปที่ 3.2-1 นํา้ท่วมขังบริเวณไหล่ทาง 

 

3.2.2.5 ผลการประเมินประโยชน์ด้านการสร้างความเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม 

 

i) เส้นทางเช่ือมโยงไทย–เมยีนมาร์ แม่สอด–เมียวดี–กอกะเร็ก–ผาอัน–ตาธง 

 

โครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี (Mae Sot–Myawaddy–

Thingannyinaung–Dawna Range Road Construction Project) เป็นโครงการเช่ือมโครงข่ายการคมนาคม

และส่วนหน่ึงของโครงการ East–West Highway  ซ่ึงอยู่ภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS)  โดยโครงการก่อสร้างเส้นทางเชื่อมระหว่างประเทศไทย 

และเมียนมาร์น้ี มีวตัถุประสงค์เพือ่เช่ือมโยงเศรษฐกิจและการคา้ระหว่างประเทศ  โดยการให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินแก่เมียนมาร์ในรูปแบบให้เปล่า (Grant) น้ี เป็นกลยุทธ์การกระชบัความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศไทยและเมียนมาร์ใหแ้น่นแฟ้นยิง่ข้ึน 
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 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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การที่รัฐบาลไทยให้ความช่วยเหลือโครงการน้ี เป็นเพียงส่วนหน่ึงของเส้นทางเช่ือมโยงไทย–

เมียนมาร์ แม่สอด–เมียวดี–กอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง ที่มีระยะทางรวม 198 กิโลเมตร  ซ่ึงจากการประเมิน

โครงการก่อสร้างทีแ่ล้วเสร็จในเส้นทางจากชายแดนไทยไปถึงเชิงเขาตะนาวศรี จะทาํให้สามารถ

เดินทางสะดวกสบายข้ึน  แต่การเดินทางจากเชิงเขาตะนาวศรีต่อไปยงักอกะเร็ก มีสภาพทางแคบและคด

เค้ียว ยานพาหนะไม่สามารถแล่นสวนทางกนัได ้ ทาํให้เป็นอุปสรรคในการคา้ขาย อีกทั้งปัจจยัทางดา้น

การเมืองภายในประเทศของเมียนมาร์ก็มีนัยสําคญัต่อการตดัสินใจด้านการลงทุนและคา้ขายของนัก

ลงทุน 

 

ii) โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway: AH) 

 

โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway: AH)  เป็นโครงข่ายคมนาคมทางถนน 

ขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงประเทศต่างๆ ในทวีปเอเชีย  มีการประสานงานโดยประเทศต่างๆ และ Europe 

and the United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP)   

โดยเส้นทางเร่ิมจากทางตะวนัตกของทวีปเอเชีย  คือ  จากตุรกี ผ่านอิรัก อิหร่าน อฟักานิสถาน 

ปากีสถาน อินเดีย บงัคลาเทศ เมียนมาร์ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม   

โดยในเมียนมาร์มีเส้นทางหลวงสายเอเชีย ระยะทางรวม 3,003 กิโลเมตร  ประกอบดว้ย 

 

 ทางหลวงสายเอเชียหมายเลข 1 (AH 1) มีความยาว 20,557 กิโลเมตร  เร่ิมจากโตเกียว ญ่ีปุ่น  

ผา่นเกาหลี–จีน–โฮจิมินห์ซิต้ี เวยีดนาม–ปราจีนบุรี/อยธุยา/ตาก ไทย–ยา่งกุง้ เมียนมาร์–

ธากา บงัคลาเทศ–กลักตัตา/นิวเดลี อินเดีย–ละฮอร์/ราวลัปินดี/อิสลามาบดั ปากีสถาน–

คาบูล อฟักานิสถาน–เตหะราน อิหร่าน  ไปส้ินสุดท่ีองัการา ตุรกี 

รูปที่ 3.2-2 ทางหลวงสายเอเชียหมายเลข 1 (AH 1) 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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 ทางหลวงสายเอเชียหมายเลข 2 (AH 2) มีความยาว 13,177 กิโลเมตร  เร่ิมจากอินโดนีเซีย  

ผา่นสิงคโปร์–กวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย–สงขลา/กรุงเทพมหานคร/เชียงราย ไทย–มณัฑะเลย ์

เมียนมาร์–รากา บงัคลาเทศ–พาราณสี/นิวเดลี อินเดีย–ละฮอร์ ปากีสถาน–ซาฮิสถาน/

เตหะราน/ทาบริช อิหร่าน  ไปส้ินสุดท่ีแบกแดก อิรัก 

รูปที่ 3.2-3 ทางหลวงสายเอเชียหมายเลข 2 (AH 2) 

 

 ทางหลวงสายเอเชียหมายเลข 3 (AH 3) มีความยาว 7,331 กิโลเมตร  เร่ิมจากเมืองอูลาน/ 

อูเด  รัสเซีย  ผา่นสาธารณรัฐประชาชนจีน–เมียนมาร์–สปป.ลาว  และส้ินสุดท่ีทางหลวง

แผน่ดินหมายเลข 1 หรือถนนพหลโยธิน ท่ีแยกแม่กรณ์ อาํเภอเมืองเชียงราย จงัหวดั

เชียงราย  ประเทศไทย 

 ทางหลวงสายเอเชียหมายเลข 14 (AH 14) เป็นเส้นทางสายรอง มีความยาว 2,077 กิโลเมตร  

เร่ิมจากเมืองไฮฟอง เวยีดนาม  ไปยงัเมืองมณัฑะเลย ์เมียนมาร์  ตดักบัเส้นทาง AH 1 และ

AH 2 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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รูปที่ 3.2-4 ทางหลวงสายเอเชียที่เช่ือมโครงข่ายของเมียนมาร์กบัประเทศต่างๆ 

 

iii) เส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกจิอนุภูมภิาคลุ่มแม่นํา้โขง (GMS Economic Corridors) 

 

โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (Greater Mekong 

Subregion Economic Corridors) มีประเทศสมาชิก 6 ประเทศ  ประกอบดว้ย  ไทย เมียนมาร์ สปป.ลาว 

กมัพชูา เวยีดนาม และจีนตอนใต ้(ยนูนาน)  ซ่ึงไทยไดล้งนามในกรอบความร่วมมือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 

 

โครงการน้ีมีวตัถุประสงค์ในการพัฒนาการค้าและการลงทุนในภูมิภาค  โดยได้รับเงิน

สนบัสนุนจากธนาคารพฒันาเอเชีย หรือ ADB (Asian Development Bank) ในการพฒันาสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานหลายแขนง  โดยเฉพาะเส้นทางการคมนาคมทางถนน  รวมทั้งระบบไฟฟ้า โทรคมนาคม 

ส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมาย 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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โดยได้มีการจดัทาํแผนแม่บทด้านการคมนาคมขนส่ง (The Transport Master Plan)  

ของประเทศลุ่มแม่นํ้ าโขง เม่ือปี พ.ศ. 2538  หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2545 ประเทศในลุ่มแม่นํ้ าโขงไดมี้

นโยบายที่ชดัเจนในการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ที่เป็นปัจจยัสําคญัในการส่งเสริม

ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและพฒันาคุณภาพชีวิต  โดยการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งในกลุ่ม

ประเทศในภูมิภาค  ซ่ึงธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบใน

การสนบัสนุนดา้นเงินทุนและเทคโนโลยี  โดยดาํเนินการวิเคราะห์กลยุทธ์ดา้นการขนส่งให้กบักลุ่ม

ประเทศในลุ่มแม่นํ้าโขง 

 

แผนกลยุทธ์ด้านการคมนาคมขนส่ง ปี พ.ศ. 2549-2558 จะรองรับกับแผนกลยุทธ์ด้านการ

ท่องเท่ียว GMS-TSS (Greater Mekong Subregion-Tourism Sector Strategy)  โดยดาํเนินการก่อสร้าง

และปรับปรุงเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS Economic Corridors)  

โดยมีเส้นทางหลกั 9 เส้นทาง ดงัน้ี 

 

1. North-South Corridor (NSC):  คุนหมิง–กรุงเทพฯ 

2.  Eastern Corridor (EC):   คุนหมิง–Ca Mau (เวยีดนาม) 

3.  East-West Corridor (EWC):   เมาะลาํไย (เมียนมาร์)–ดานงั (เวยีดนาม) 

4.  Southern Corridor (SC):   ทวาย (เมียนมาร์)–Quy Nhon/Vung Tau (เวยีดนาม) 

5.  Southern Coastal Corridor (SCC): กรุงเทพฯ–Nam Can (เวยีดนาม) 

6.  Central Corridor (CC):   คุนหมิง–Sihanoukville (กมัพูชา)–สัตหีบ–แหลม

ฉบงั/กรุงเทพฯ 

7.  Northern Corridor (NC):   Fangcheng (จีน)–ทะมุ (เมียนมาร์) 

8.  Western Corridor (WC):   ทะมุ (เมียนมาร์)–เมาะลาํไย (เมียนมาร์) 

9.  Northeastern Corridor (NEC):  Thanh Hoa–กรุงเทพฯ/แหลมฉบงั 

 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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ท่ีมา: ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank) 

หมายเหต:ุ The Mid-Term Review of GMS 10-Year Strategic Framework (2002–2012) endorsed during the 14th 

Ministerial Conference of GMS-ECP held in Manila on June 19-21, 2007. 

 

รูปที่ 3.2-5 แผนผงัเส้นทางตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิอนุภูมภิาคลุ่มแม่นํา้โขง 

  



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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iv) เส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกจิตะวนัออก–ตะวนัตก (East–West Economic Corridor) 

 

การก่อสร้างและปรับปรุงถนนโครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์  

จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี ท่ี สพพ. ให้การสนบัสนุนดา้นเงินทุน เป็นเส้นทางส่วนหน่ึงในทางหลวง

สายเอเชียและอยู่ในกรอบเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ East–West Economic Corridor  ซ่ึง 

ถนนสาย East–West Corridor ในเมียนมาร์ มีจุดเร่ิมตน้ที่ด่านแม่สอด ประเทศไทย–ขา้มชายแดนเมียน

มาร์ไปยงัเมียวดี และรัฐบาลทั้งสองประเทศมีแผนในการดาํเนินการเช่ือมต่อ  โดยในเดือนมกราคม พ.ศ. 

2555 รัฐบาลไทยได้อนุมติัวงเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าแก่เมียนมาร์ ในวงเงิน 1,140 ล้านบาท  เพื่อ

ดาํเนินโครงการ ดงัน้ี 

 

1) การซ่อมแซมสะพานข้ามแม่นํ้ า เมยที ่แม่สอด–เมียวดี  ระยะทาง 420 เมตร  วงเงิน  

60 ลา้นบาท 

2) การปรับปรุงเพิ่มเติมจากคร้ังแรก  ระยะทางประมาณ 17.4 กิโลเมตร  วงเงิน 200 ลา้นบาท 

(Mae Sot–Myawaddy–Foot of Dawna Range Road Section Project) 

3) ก่อสร้างเส้นทางใหม่และวางแนวเส้นทางเพิ่มเติม  ระยะทาง 28.6 กิโลเมตร  ถึงกอกะเร็ก 

(Kawkareik)  ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก 

− โครงการมีแผนแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2557  ไม่รวมส่วนต่อไปซ่ึงเร่ิมจาก กอกะเร็ก ไปยงั 

ตาธง (Thaton)  ตามแนวถนนสายเอเชีย AH 1 ในทิศตะวันตกเฉียงเหนือ   

มีระยะทาง 134 กิโลเมตร 

− การเช่ือมต่อไปยงัท่าเรือในเมืองเมาะลาํไย  ไม่ไดร้วมอยูใ่นโครงการน้ี 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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ตารางที่ 3.2-2 สถานะของถนนตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก–ตะวนัตก 

แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก  

จาก เมาะลาํไย ไป ดองฮา  เช่ือมกบัแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก  จาก ดองฮา ไปยงั ดานงั 

ประเทศ เส้นทาง สถานะ 

เมียนมาร์ จากเมาะลาํไย (เมาะละแหม่ง) 

ไปยงัเมียวดี  ถึงชายแดนไทย 

ไทยใหค้วามช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่า  ระยะทาง 46 กิโลเมตร 

จากเมียวดีไปยงักอกะเร็ก  โดยจากกอกะเร็กไปยงัตาธง ตลอด

แนวทางหลวงสายเอเชีย AH 1 ไทยจะพิจารณาใหค้วามช่วง

เหลือในการดาํเนินการในลาํดบัตอ่ไป* 

ไทย จากแม่สอด ชายแดนเมียนมาร์–

ขอนแก่น–มุกดาหาร 

ดาํเนินการต่อขยายและยกระดบั เป็นถนนขนาด 4 ช่องจราจร 

สปป.ลาว สะหวนันะเขต  ไปยงั  ชายแดน

เวยีดนาม 

ไดรั้บการสนบัสนุนโดยรัฐบาลลาว JICA และ ADB  โดย

ขณะน้ี JICA ไดใ้หเ้งินสนบัสนุนในการซ่อมแซมผิวถนน 

เวยีดนาม จาก ลาวบาว ชายแดน สปป.ลาว  

ไปยงั ดองฮา 

ADB ไดใ้หก้ารสนบัสนุนทางการเงินกบัเวยีดนามในโครงการ

ยกระดบัทางหลางสายเอเชียหมายเลข 9  โดยงานหลกั  คือ  

การซ่อมแซมถนนท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ 

ท่ีมา: รายงานฉบบัสุดทา้ย  โครงการ Initial Assessments of Road Transport Infrastructure and Transport and 

Logistic Services for Trade Facilitation in the GMS Countries. ADB พ.ศ. 2555 

* มติจากการประชุมนอกรอบระหวา่งนายกรัฐมนตรีไทย (นส. ยิง่ลกัษณ์ ชิณวตัร) และประธานาธิบดี Thein Sein 

แห่งเมียนมาร์  เม่ือคราวประชุม UN General Assembly  ณ กรุงนิวยอร์ก  สหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 27 ก.ย. 2555 

[http://www.bangkokpost.com/business/economics/314422/yingluck-has-dawei-chat-at-un] 

 

v) เส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกจิตะวนัตก (Western Corridor) 

 

แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตกอยูใ่นเมียนมาร์  ซ่ึงเช่ือมต่อกบัแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–

ตะวนัตก ท่ีเมาะลาํไย  กระทรวงคมนาคมการก่อสร้าง (Ministry of Construction: MOC) เมียนมาร์ ได้

วางแผนก่อสร้างทางหลวงแห่งชาติ จาํนวน 7 เส้นทาง ดงัน้ี 

 

1) เส้นทาง Shwebo–Myitkyina  ระยะทาง 476 กิโลเมตร 

2) เส้นทาง ธนับูซายตั–เย–ทวาย–มะริด–เกาะสอง  ระยะทาง 934 กิโลเมตร 

3) เส้นทาง Meiktila–Taunggyi–Loilem–Kyaingtong  ระยะทาง 677 กิโลเมตร 

4) เส้นทาง Minbu–Ann–Sittwe  ระยะทาง 477 กิโลเมตร 
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5) เส้นทาง Monywa–Pale–Gangaw–Kalaymyo  ระยะทาง 311 กิโลเมตร 

6) เส้นทาง มณัฑะเลย–์Thabeikkyin–Tagaung–Bhamo  ระยะทาง 282 กิโลเมตร 

7) เส้นทาง Monywa–Yargyi–Kalewa  ระยะทาง 186 กิโลเมตร 

 

การก่อสร้างเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตกไดมี้การดาํเนินการมาจากทางทิศเหนือ

มายงัตะวนัตก  โดยเร่ิมจากเมือง Meiktila  ผ่านเมือง Chauk  มายงัเมือง Pakokku และเมือง Gangaw   

ซ่ึงเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตกน้ี ไม่ใช่เส้นทางการขนส่งที่เป็นแนวเส้นทางเศรษฐกิจ

หลกัและยงัไม่ไดมี้การใช้เพือ่ประโยชน์ทางดา้นการขนส่งสินคา้  เส้นทางการคา้ทั้งหมดในภาคเหนือ

ของเมียนมาร์ไดมี้การปรับปรุงและมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเช่ือมต่อไปยงัมณัฑะเลย ์และกาํหนดแนวเส้นทาง

ต่อไปจนถึงเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือท่ีทะมุ และปรับปรุงเส้นทางระหวา่งมณัฑะเลย ์และ

ชายแดนประเทศอินเดีย 

 

vi) โครงการก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในเมียนมาร์ 

 

เมียนมาร์มีท่ีตั้งในยุทธศาสตร์สําคญั  โดยอยู่ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและอินเดียที่มี

ศกัยภาพและบทบาทสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย  รวมทั้งเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขงเป็นเส้นทางสําคญัที่เช่ือมต่อประเทศไทยกบัท่าเรือนํ้ าลึกฝ่ังมหาสมุทรอินเดีย 

เป็นทางออกไปยงัตะวนัออกกลางและยโุรป  โดยมีเส้นทางคมนาคมท่ีสาํคญัในเมียนมาร์ ดงัน้ี 

 

 Western Corridor:  ทางหลวงหมายเลข 68/ 8/ 1 หรือทางหลวงสายเอเชีย AH 1: เมียวดี– 

ยา่งกุง้–มณัฑะเลย–์ทะมุ  โดยระยะทางช่วงเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรีไดรั้บเงินสนบัสนุน

จาก สพพ. 

 Northern Corridor:  ทางหลวงหมายเลข 3: มเูซ–มณัฑะเลย ์

 North-South Corridor:  เส้นทางจากประเทศจีน–เมียนมาร์ [Jinghong–Daluo (เมียนมาร์)] 

 ทางหลวงหมายเลข 4: ท่าข้ีเหลก็–มณัฑะเลย ์

 ทางหลวงหมายเลข 8: เมาะลาํไย–ทวาย–เกาะสอง 

 

ธนาค า รพัฒนา เอ เ ชี ย  (ADB) ไ ด้กําหนดใ ห้โค รง กา รพัฒนา เ ส้นทา ง เ มี ยว ดี – 

กอกะเร็กและโครงการการพฒันาบริเวณชายแดนไทย–เมียนมาร์ เป็นโครงการที่มีความสําคญัเร่งด่วน  
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ซ่ึงสอดคล้องกับแผนของ สพพ.  โดยการดาํเนินงานระหว่างองค์กรระหว่างประเทศจะต้องมีการ

ประสานงานกนัเป็นอยา่งดี 

 

ส่วนใหญ่ผิวทางในชนบทของเมียนมาร์เป็นหลุมเป็นบ่อชาํรุดเสียหายและขาดการบาํรุงรักษา  

รวมทั้งสภาพภูมิประเทศของเมียนมาร์เป็นภูเขาสูงและมีแม่นํ้ าสายใหญ่หลายสาย  ดงันั้น โครงการ

ก่อสร้างถนนในเมียนมาร์ จึงจาํเป็นตอ้งมีการออกแบบสะพานขา้มแม่นํ้ าท่ีได้มาตรฐานและรองรับ

ความจุของปริมาณจราจรอยา่งเพยีงพอ  โดยตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ–ใต ้ทางหลวงหมายเลข R3 

ท่ีเช่ือมผา่นทางด่านท่าข้ีเหล็ก–Kengtong–Mongla ไดรั้บการปรับปรุงให้เป็นทางหลวงสายเอเชีย ชั้น 3 

(Class III)  ประกอบดว้ย  เส้นทางช่วง Mongla–Kengtong ระยะทาง 93 กิโลเมตร  และเส้นทางช่วง 

Kengtong–ท่าข้ีเหลก็–ชายแดนประเทศไทยท่ีแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ระยะทาง 163 กิโลเมตร 

 

vii) โครงการตามผลการศึกษาของธนาคารพฒันาเอเชีย 

 

1. โครงการปรับปรุงและยกระดบัเส้นทาง เมาะลาํไย–มูด่อง (Mudon)–ธันบูซายัต  ยงัไม่ไดมี้

การปรับปรุง  โดยปัจจุบนัยงัไม่เป็นโครงการเร่งด่วนของเมียนมาร์ แต่รัฐบาลเมียนมาร์ไดเ้ร่งดาํเนินการ

ปรับปรุงและยกระดบัเส้นทางสาย ธนับูซายตั ทางทิศใต ้ ไปยงัทวายและเกาะสอง 

2. โครงการก่อสร้างเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเส้นทางใหม่ ตาธง (Thaton)–

Payagyi–พุกาม (Bagan)–Kalay–ทะมุ (Tamu)/Moreh (ชายแดนประเทศอินเดีย)  รัฐบาลเมียนมาร์ได้

ปรับเส้นทางส่วนหน่ึงของเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตกและทางหลวงสายเอเชีย AH 1 

จนถึงเมือง Meiktila  ให้เป็นส่วนหน่ึงของแนวระเบียงเศรษฐกิจเส้นทางใหม่  โดยเส้นทางส่วนน้ีผา่น 

พุกาม (Bagan) Kalay และทะมุ  ซ่ึงสภาพถนนยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุง  อน่ึง เมียนมาร์ให้ความสําคญั

กบัทางหลวงสายเอเชีย AH 1 ระหว่างเมืองย่างกุ้งและมณัฑะเลยม์ากกว่าแนวเส้นทางตามระเบียง

เศรษฐกิจตะวนัตก 

3. เส้นทางสาย Xieng Kok–Kyaing Lap ก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขง ระหว่างเมียนมาร์–

สปป.ลาว  เส้นทางน้ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ่งสําหรับ GMS-TSS (Greater Mekong Subregion-Tourism 

Sector Strategy) แต่ยงัไม่ไดด้าํเนินการ  เน่ืองจาก สปป.ลาว และเมียนมาร์ มีความจาํเป็นตอ้งขอรับ

เงินทุนสนบัสนุนจากต่างประเทศ 
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3.2.3 ผลการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 

 

การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมระหวา่งไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี ในเมียนมาร์  

ระยะทาง 17.35 กิโลเมตรนั้น  ถึงแมจ้ะเป็นการก่อสร้างเพียงช่วงสั้ นๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัระยะทาง

ทั้งหมดกวา่ 400 กิโลเมตร จากเมียวดี–ยา่งกุง้  ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการคา้และธุรกิจของเมียนมาร์  แต่ก็เป็น

โครงการท่ีสามารถ “จุดประกาย” ให้เกิดกระแสความสนใจและความต่ืนตวัในระดบันานาชาติในการ

พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับเมียนมาร์ ผ่านอําเภอแม่สอดและเมืองเมียวดี   

โดยเส้นทางเช่ือมโยงระหวา่งแม่สอด–เมียวดี น้ี  เป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ (Strategic Link) ที่นาํไปสู่ 

การพฒันาเศรษฐกิจในวงกวา้ง ทั้งในระดบัประเทศและนานาชาติ 

 

โดยในระดบัประเทศ  การพฒันาเส้นทางน้ีจะช่วยอาํนวยความสะดวกแก่การเดินทางและการ

ขนส่งสินคา้ ทั้งการคา้ชายแดนของผูป้ระกอบการในพื้นที่และการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบัเมียนมาร์  

จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เจา้หน้าที่ระดบัสูงของรัฐบาลเมียนมาร์ พบว่าปริมาณการเดินทางและขนส่ง 

ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั  ประกอบดว้ย  รถบรรทุกขนาดใหญ่ 50 คนัต่อวนั  รถโดยสาร 50 คนัต่อวนั  และ

รถขนาดเลก็ 800 คนัต่อวนั 

 

ขณะท่ีในระดบันานาชาตินั้น  เส้นทางน้ีถูกกาํหนดโดยธนาคารพฒันาเอเชียให้เป็นเส้นทาง

หน่ึงในระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors)  ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ก่อให้เกิดการเช่ือมโยง 

(Connectivity) ในดา้นต่างๆ  เช่น  ดา้นการขนส่งและการคา้ เป็นตน้  อนัจะนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS)  โดยเส้นทางน้ี 

ถูกจดัเป็นส่วนหน่ึงของระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก (East–West Corridor) (รูปที่  3.2-6)   

โดยเป็นเส้นทางที่จะอาํนวยความสะดวกแก่การเดินทางและการค้าเช่ือมโยงจากประเทศเวียดนาม  

ซ่ึงอยู่ชายขอบตะวนัออกของอนุภูมิภาค GMS กบัเมียนมาร์ ซ่ึงอยู่ชายขอบตะวนัตกของอนุภูมิภาค 

GMS  นอกจากน้ี หากพิจารณาในภาพของการคา้ระดบัโลก  เส้นทางน้ียงัเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทาง 

ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งอินเดีย กบั กลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) ดว้ย 

 

โดยการปรับปรุงเส้นทาง ระยะทาง 17 กิโลเมตรน้ี  จะสามารถลดระยะเวลาในการเดินทางได้

อย่างมีนัยสําคัญ  จากเดิมที่ต้องใช้เวลาในการเดินทางนานถึง 45 นาที ในช่วงระยะทางดังกล่าว  

เน่ืองจากมีสภาพทางที่ไม่ไดม้าตรฐาน  แต่ในปัจจุบนัเหลือเพียง 15 นาที  จากการประมาณการปริมาณ
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การเดินทางและระยะเวลาในการเดินทางข้างต้น  ท่ีปรึกษาสามารถจะประมาณการมูลค่า 

ของระยะเวลาท่ีลดลงจากการปรับปรุงเส้นทางได ้ ดงัน้ี 

 

สมมติฐาน 

 ปริมาณสินคา้ท่ีทาํการขนส่งแต่ละเท่ียว  25 ตนั 

 จาํนวนผูโ้ดยสารในรถโดยสาร   30 คน 

 จาํนวนผูโ้ดยสารในรถขนาดเลก็   2 คน 

 มูลค่าสินคา้ท่ีทาํการขนส่ง    35,000 บาทต่อตนั 

 มูลค่าของเวลาของคน    15 บาทต่อชัว่โมง 

 มูลค่าเวลาของสินคา้ รถบรรทุก และคนขบัรถบรรทุก 50 บาทต่อชัว่โมง 

 

โดยสามารถประมาณการในเบ้ืองตน้ไดว้า่  ระยะเวลาที่ลดลง 30 นาทีต่อคนั จากการปรับปรุง

เส้นทางระยะทาง 17 กิโลเมตร  คดิ เป็นมูลค่า ประมาณ 8.90 ล้านบาทต่อปี 
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ท่ีมา: Asian Development Bank 

รูปที่ 3.2-6 ระเบียงเศรษฐกจิ GMS 

 

นอกจากผลกระทบของการปรับปรุงเส้นทางที่มีต่อการลดระยะเวลาในการเดินทางแล้ว   

ความสะดวกในการเดินทางและขนส่งที่เพิ่มข้ึน จะนําไปสู่ผลกระทบทุติยภูมิในแง่การขยายตัว 

ทางการคา้  จากการพิจารณาตารางที ่3.2-3 และรูปที่  3.2-7  ซ่ึงแสดงสถิติปริมาณสินคา้นาํเขา้-ส่งออก 

ผา่นด่านศุลกากร แม่สอด  จะเห็นวา่ภายหลงัปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดมี้การก่อสร้างเส้นทางแลว้เสร็จ  การคา้

ผา่นด่านศุลกากรแม่สอด มีอตัราการขยายเติบโตอยา่งรวดเร็ว  โดยเฉพาะการส่งออกสินคา้ 
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ตารางที่ 3.2-3 สถิติมูลค่าสินค้านําเข้าและส่งออกผ่านด่านศุลกากรแม่สอด 

ปี พ.ศ. 

นาํเข้า ส่งออก รวม 

แม่สอด 

(ล้านบาท) 

อตัราการเตบิโต 

(%) 

แม่สอด 

(ล้านบาท) 

อตัราการ

เตบิโต (%) 

แม่สอด 

(ล้านบาท) 
% 

2547 583.543 NA 13,404.88 NA 13,988.42 NA 

2548 754.429 29.3% 12,062.88 -10.0% 12,817.31 -8.4% 

2549 1,255.15 66.4% 11,684.11 -3.1% 12,939.26 1.0% 

2550 991.528 -21.0% 11,088.63 -5.1% 12,080.15 -6.6% 

2551 1,236.08 24.7% 17,513.14 57.9% 18,749.21 55.2% 

2552 1,714.15 38.7% 22,174.65 26.6% 23,888.80 27.4% 

2553 1,109.75 -35.3% 28,673.07 29.3% 29,782.81 24.7% 

NA = NOT AVAILABLE 

ท่ีมา: ด่านศุลกากรแม่สอด  กรมศุลกากร 

 

รูปที่ 3.2-7 สถติมิูลค่าสินค้านําเข้าและส่งออก  ผ่านด่านศุลกากรแม่สอด 
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ถึงแมก้ารคา้ที่แม่สอดจะมีการขยายตวัโดยรวมในระดบัสูง  แต่เน่ืองจากระยะทางที่ทาํการ

ก่อสร้างและปรับปรุงยงัสั้นมาก จึงส่งผลกระทบต่อการคา้ไดเ้พียงระดบัหน่ึงเท่านั้น  อย่างไรก็ตาม 

เส้นทางน้ีมีศกัยภาพที่จะขยายการคา้ไดอี้กมาก  หากไดรั้บการปรับปรุงและพฒันาให้เกิดความสะดวก

ในการเดินทางและการคา้  โดยเฉพาะในช่วงเส้นทางที่มีเขตทางแคบ จาํเป็นตอ้งเดินรถทิศทางเดียว

สลบัวนักนัไปจนถึงเมืองกอกะเร็ก (อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการก่อสร้างและปรับปรุงโดยกรมทางหลวง)  

ซ่ึงศกัยภาพในการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการค้าบนเส้นทางสายน้ี สะท้อนผ่านการดาํเนินการ 

ของรัฐบาลเมียนมาร์ที่ไดพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดี (Myawaddy Border Trade Zone)  

บริเวณจุดส้ินสุดถนนเมียวดี-กอกะเร็ก0

1  โดยรัฐบาลเมียนมาร์ให้สัมปทานแก่ 5 บริษทัเอกชน  คือ 

บริษทั Asia Wealth  บริษทั Eden Construction  บริษทั Ngwe Sin Construction  บริษทั Shwe Nagar 

Min Construction  และบริษทั Lah Construction  เขา้มาพฒันาพื้นท่ี 466 เอเคอร์ หรือประมาณ 1,165 ไร่  

ภายใตอ้ายสุัมปทาน 30 ปี 

 

เขตเศรษฐกิจที่พฒันาข้ึนน้ี จะเป็นศูนย์บริการนําเข้า-ส่งออก ระหว่างเมียนมาร์กับไทย   

ผา่นชายแดนเมียวดี–แม่สอด ในลกัษณะ One Stop Service  โดยรวมหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทั้งการคา้ 

พาณิชย ์ศุลกากร สรรพากร ธนาคารพาณิชย ์ตาํรวจ และหน่วยตรวจคนเขา้เมือง  โดยมีการนาํระบบ

คอมพิวเตอร์ออนไลน์มาใหบ้ริการ  นอกจากน้ี ยงัมีการก่อสร้างคลงัสินคา้ข้ึนมารองรับ จาํนวน 23 คลงั 

อาคารพาณิชย ์จาํนวน 226 ยูนิต  โดยขณะน้ีสร้างแล้วเสร็จ จาํนวน 125 ยูนิต  โดยผูอ้าํนวยการเขต

เศรษฐกิจพเิศษชายแดนเมียวดีใหส้ัมภาษณ์วา่ ไดจ้ดัเตรียมพื้นที่บางส่วนที่จะใชใ้นการก่อสร้างโรงแรม 

ท่ีพกัอาศยั และท่ีวางตูสิ้นคา้เยน็ (Reefer)  เพื่อรองรับธุรกรรมทางการคา้และการท่องเที่ยวที่จะขยายตวั

ตามแนวเส้นทางแม่สอด–เมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี–กอกะเร็ก–ผาอัน–ตาธง  ทั้ งน้ี การพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดีน่าจะแลว้เสร็จสมบูรณ์ภายในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี  พร้อมกบัช่วงเวลา 

ท่ีเส้นทางสายเมียวดี–กอกะเร็ก จะปรับปรุงแลว้เสร็จและรถยนตส์ามารถวิ่งสวนทางกนัได ้ ซ่ึงเม่ือถึง

เวลานั้นการเดินทางจากเมียวดี–เมาะละแหม่ง–ยา่งกุง้ จะสามารถทาํไดภ้ายในวนัเดียว  เพราะมีระยะทาง

เพยีง 400 กิโลเมตร เท่านั้น 

 

นอกจากน้ี เมียนมาร์ยงัเตรียมพื้นที่ด้านตะวนัตกของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดี 

ไวส้ําหรับพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต  โดยเบ้ืองตน้จะเปิดพื้นที่พฒันาก่อน 950 เอเคอร์ 

หรือประมาณ 2,300 ไร่  แต่สามารถจะขยายไดอี้ก 1,200 เอเคอร์ หรือไม่น้อยกวา่ 3,000 ไร่  ซ่ึงคาดว่า 

                                                        
1
  ท่ีมา:  http://www.gotomanager.com 
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จะเร่ิมดาํเนินการไดภ้ายในไม่เกิน 2 ปีต่อจากน้ี  โดยขณะน้ีมีนกัธุรกิจและนักลงทุนจากต่างประเทศ  

ทั้งไทย จีน สิงคโปร์  รวมถึงสหรัฐอเมริกาและยโุรป  ไดท้าํหนงัสือถึงผูน้าํเมียนมาร์เพื่อขอเขา้ไปลงทุน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีแล้วหลายราย  โดยแจง้ความประสงค์ว่าจะประกอบธุรกิจในเมียนมาร์  

ทั้งขนาดเล็ก (มีสัดส่วนประมาณ ร้อยละ 60)  ขนาดกลาง (มีสัดส่วนร้อยละ 26)  และขนาดใหญ่หรือ

อุตสาหกรรมหนกั (มีสดัส่วนร้อยละ 18) 

 

3.3 การจัดทาํแบบจําลองการประเมนิความคุ้มค่า 

 

ขอ้เสนอในการจดัทาํแบบจาํลอง (Model) การประเมินความคุม้ค่า  สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 

2 ประเภทใหญ่ๆ  ดงัน้ี 

 

3.3.1 การประเมินในเชิงคุณภาพ (Non-Financial or Qualitative Evaluation) 

 

เนื่องจากตวัช้ีวดับางตวัไม่สามารถที่จะประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) หรือมูลค่า 

(Valuation) ได ้ ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งประเมินในเชิงคุณภาพ เป็นหลกั  ตวัอยา่งเช่น 

 

 การเดินทางท่ีเพิ่มข้ึน 

 การคา้ชายแดนเพิ่มข้ึน 

 แกไ้ขปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย 

 การเพิ่มโอกาสและพื้นท่ีใหก้บัไทยในการลงทุน 

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและประชาชน 

 การใชท้รัพยากรการท่องเท่ียวร่วมกนั 

 

3.3.2 การประเมินในเชิงปริมาณ (Financial or Quantitative Evaluation) 

 

เป็นการประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) และมูลค่า (Valuation)  เพื่อเปรียบเทียบระหวา่ง

ผลประโยชน์ดา้นการเงินและเศรษฐกิจ (Direct and Indirect Benefits)  กบั  ตน้ทุนในการให้กูย้ืมเงิน 

(Cost of Fund)  ตลอดระยะเวลาในการวิเคราะห์โครงการ (Project Analysis Period)  ดงัแบบจาํลอง 

ทางคณิตศาสตร์ ต่อไปน้ี 
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X1  +  X2  +  X3  +  …  +  Xn  ≥  Y 

Whereas; 

X1 = ทุนหรือสินทรัพย ์(วงเงินกู)้ 

X2 = ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

X3 = มูลค่าจากการขายสินคา้และบริการ (อยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของวงเงินความช่วยเหลือ) 

X4 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระในระหวา่งก่อสร้าง 

X5 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระหลงัโครงการแลว้เสร็จ  จนส้ินสุดการชาํระเงินตน้ 

X6 = มูลค่าเพิ่มของวงเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจตามรอบการใชจ้่าย (k * ∆I) 

        โดยท่ี  k = 
1

(1−MPC)
    MPC มีค่าประมาณ  0.5 – 0.7 

Y = ทุน (Cost of Fund) 

 

ตารางที่ 3.3-1 แสดงสรุปสมมติฐานที่ใช้ในการประเมินความคุม้ค่าของโครงการเชื่อมโยง

เส้นทางคมนาคมระหวา่งไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี  ส่วนตารางที่ 3.3-2 แสดงผลการ

ประเมิน (ในเชิงปริมาณ) ของโครงการฯ  ตามลาํดบั 

 

ตารางที่ 3.3-1 สมมติฐานในการประเมินความคุ้มค่า  โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม 

ระหว่างไทย–เมยีนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

 

Description Assumptions Mil. Baht 

1. วงเงินลงทุนโครงการ (Project Investment Cost) 122.900 

2. วงเงินใหเ้ปล่า (Grant Amount) 100% of Project Investment Cost 122.900 

3. ภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ไม่มี (None) - 

4. ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income Tax) 35% of Net Profit (Assuming Net 

Profit equal to 10% of Project 

Investment Cost) 

4.302 

5. การใชสิ้นคา้และบริการจากไทย (Loan Conditions: 

Commodities & Services from Thailand) 

80% of Project Investment Cost 98.320 

6. การเพ่ิมข้ึนของรอบการใชจ่้ายจากการบริโภค 

(Multiplying Effect from Consumption) 

Muliplying Effect = 0.70 327.733 
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 การออกแบบ การดาํเนินการ และผลการประเมนิ 
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ตารางที่ 3.3-2 ผลการประเมินความคุ้มค่า (ในเชิงปริมาณ)  โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมยีนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

หน่วย: ลา้นบาท 

Variable Description Assumption 
Year th 

Total 
1 2 3 … … 30 

 

Project Investment Cost 122.900 

       X0 Grant 122.900 -122.900 - - - - - -122.900 

X1 Soft Loan - - - - - - - - 

X4 & X5 Interests 0.00% - - - - - - - 

X2 VAT - - - - - - - - 

X2 Corporate Income Tax 4.302 - 2.151 2.151 - - - 4.302 

X3 Commodities & Services from Thailand 98.320 49.160 49.160 - - - - 98.320 

X6 Multiplying Effect from Consumption 327.733 - 163.867 163.867 - - - 327.733 

 Total  Direct (X0-X5) 

 

-73.740 51.311 2.151 - - - -20.279 

 Total  Direct + Indirect (X0-X6) 

 

-73.740 215.177 166.017 - - - 307.455 

 NPV of Direct (X0-X5) @ 12.00% -65.839 40.905 1.531 - - - -23.404 

 NPV of Direct+Indirect (X0-X6) @ 12.00% -65.839 171.538 118.168 - - - 223.867 

 IRR of Direct (X0-X5) = -26.45% 

 IRR of Direct+Indirect (X0-X6) = 255.19% 



รายงานขั้นสุดท้าย  (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมยีวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 3 

 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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ผลการประเมินเบ้ืองตน้ พบวา่จากมูลค่าการลงทุนโครงการ จาํนวน 122.90 ลา้นบาท  โดยเป็น

เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant) ทั้ งหมด (จาํนวน 122.90 ล้านบาท)  ประเทศไทยจะได้รับ

ผลประโยชน์  ดงัต่อไปน้ี 

 

 จากภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax)  จาํนวน 4.302 ล้านบาท 

 จากการซ้ือสินค้าและบริการจากไทย  จาํนวน 98.320 ล้านบาท 

 จากการเพิม่ขึน้ของรอบการใช้จ่ายในการบริโภค (Multiplying Effect from 

Consumption)  จาํนวน 327.733 ล้านบาท 

 

จากกระแสของตน้ทุนและผลประโยชน์ดงักล่าว  หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง 

โดยไม่คิดอัตราส่วนลด (Un-discounted)  โครงการจะมีผลขาดทุน ประมาณ –20.279 ลา้นบาท  และ

หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม  โครงการจะให้ผลกําไร โดยไม่คิดอัตราส่วนลด 

(Un-discounted) ประมาณ 307.455 ล้านบาท 

 

เมื่อทอน (Discounted) กระแสของต้นทุนและผลประโยชน์ให้เป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ  

(Net Present Value: NPV)  ดว้ยอตัราส่วนลด ร้อยละ 12  จะสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 

 หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง  โครงการจะขาดทุน ประมาณ –23.404 ลา้นบาท 

 หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม  โครงการจะใหผ้ลกาํไร ประมาณ 

223.867 ล้านบาท 

 อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน (Internal Rate of Return: IRR)  กรณีพิจารณาเฉพาะ

ผลประโยชน์ทางตรง จะมีค่าเท่ากบั ร้อยละ –26.45  แต่หากพจิารณาทั้งผลประโยชน์

ทางตรงและทางอ้อม จะมีค่าเท่ากบั ร้อยละ 255.19  ซ่ึงถือวา่สูงอยา่งมีนยัสาํคญั 

 

ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้่า หากพิจารณาผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว  โครงการนี ้

ถือว่ามีความคุ้มค่าต่อเงินลงทุนทีใ่ห้กู้ยมืไปอย่างมีนัยสําคัญ 
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 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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3.4 ศักยภาพโครงการต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

 

ความย ัง่ยืนของโครงการเชื่อมโยงเส้นทางไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

ต้องมีการปรับปรุง  เนื่องจากมีประเด็นปัญหาที่น่ากังวล  คือ  รัฐบาลเมียนมาร์ยงัไม่ได้จดัเตรียม

งบประมาณสาํหรับการซ่อมบาํรุงถนน  โดยเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนรัฐบาลเมียนมาร์จะแจง้มายงัแขวง

การทางตากที่ 2 (แม่สอด)  ซ่ึงจะแจง้ให้ผูรั้บเหมาเขา้มาจดัการซ่อมแซมอีกที  เน่ืองจากตามสัญญา

ผูรั้บเหมาตอ้งรับผิดชอบในความชาํรุดบกพร่องหรือเสียหายของงานจา้ง ภายในกาํหนด 2 ปี  อีกทั้งยงั

ไม่มีการส่งมอบงานให้รัฐบาลเมียนมาร์  โดยที่ผ่านมาแขวงการทางตากที่ 2 (แม่สอด) มีการแจง้ให้

ผูรั้บเหมาเขา้มาซ่อมแซมถนนที่เสียหายแลว้หน่ึงคร้ัง แต่ผูรั้บเหมายงัไม่พร้อมเขา้มาดาํเนินการ  ดงันั้น 

แขวงการทางตากที่ 2 (แม่สอด) จึงเขา้ไปซ่อมแซมก่อน  แล้วไปเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูรั้บเหมาใน

ภายหลงัต่อไป  อยา่งไรก็ดี จากการสาํรวจพบวา่สภาพพื้นผวิจราจรยงัมีความเสียหายหลายจุด 

 

ในอนาคตเมื ่อหมดระยะเวลาความรับผิดชอบของผูรั้บเหมาแล้ว  หากรัฐบาลเมียนมาร์ 

ไม่จดัเตรียมงบประมาณสําหรับการซ่อมบาํรุงและยงัไม่มีการจาํกดันํ้ าหนักบรรทุกของยานพาหนะ 

ให้เหมาะสมกบัพิกดันํ้ าหนักบรรทุก ตามมาตรฐานที่ออกแบบไว ้ สภาพถนนคงจะทรุดโทรมอย่าง

รวดเร็วและไม่สามารถซ่อมบาํรุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมกบัการใช้งานและจะส่งผลกระทบ 

ต่อการเดินทางและสญัจรอยา่งมีนยัสาํคญั 

 

3.5 แนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ 

 

โครงการฯ สามารถเอ้ือประโยชน์ดา้นการคมนาคมขนส่งไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ก็ยงัไม่สมบูรณ์

ตามเป้าหมาย  คือ  การเชื่อมโยงถึงเส้นทางสายหลักของเมียนมาร์  รวมถึงหัวเมืองสําคญั  ไดแ้ก่  

เมาะละแหม่ง และย่างกุง้  ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงสู่ชายฝ่ังทะเลอนัดามนัและภูมิภาคอ่ืนๆ ของเมียนมาร์  

หากการเช่ือมโยงดงักล่าวสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็จะทาํใหโ้ครงข่ายเส้นทางของโครงการน้ี 

สามารถเอ้ือประโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  นอกจากน้ี ในส่วนของตวัถนนเองจะตอ้งมีการพฒันาให้เหมาะสม

และความเพียงพอต่อการใช้งาน ทั้งในแง่ของความแข็งแรงของโครงสร้างคนัทางและมิติทางด้าน

เรขาคณิต  เพื่อใหส้ามารถรองรับการสัญจรของยวดยานไดทุ้กประเภท มีความทนทาน และอายุใชง้าน

ยาวนานต่อไป 
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 การออกแบบ การดาํเนนิการ และผลการประเมนิ 
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3.6 ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที่ พบว่าประชาชนชาวเมียนมาร์มีความยินดีที่ประเทศ

ไทยให้ความช่วยเหลือในการดําเนินการก่อสร้างถนนโครงการ  แต่ในการออกแบบถนนและ 

การก่อสร้างในหลายส่วนยงัไม่ไดม้าตรฐานทางดา้นวิศวกรรม  เช่น  ขาดการออกแบบระบบระบายนํ้ า 

ทีเ่หมาะสม การออกแบบทางด้านเรขาคณิต (Geometric Design) ยงัขาดการยกโคง้ที่เหมาะสม 

กบัความเร็วในการเดินทาง การออกแบบผิวทางที่ไม่สอดคลอ้งกบันํ้ าหนกัของรถ ขาดการควบคุมงาน

และประสานงานที่ดี  ส่วนการดาํเนินการซ่อมแซมถนนและก่อสร้างถนนเพิ่มเติมที่ดาํเนินการ 

โดยกรมทางหลวงนั้น ทางเมียนมาร์จะตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพือ่กาํกับและควบคุมการก่อสร้าง 

ใหไ้ดม้าตรฐาน ต่อไป 
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• เทสโก้ • สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สรุปและข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 4 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี  

สามารถสรุปเป็น  บทบาทและความสําคญัของโครงการ  ปัจจยัสู่ความสําเร็จ  ขอ้เสนอแนะเชิงกลยุทธ์  

และแนวทางท่ีควรดาํเนินการในช่วงต่อไป  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

4.1 บทบาทและความสําคญัของโครงการ 

 

4.1.1 บทบาทและความสําคัญภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 

 

4.1.1.1 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิกลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มแม่นํา้โขง (GMS) 

 

โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี   

เป็นส่วนหน่ึงของระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก [East–West Economic Corridor (EWEC)]   

ซ่ึงอยู่ภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS)  โดยมีจุดเร่ิมต้น 

ท่ีเมืองดานงัในเวียดนาม ตดัผ่านลาวและไทย มายงัเมืองเมาะละแหม่ง หรือเมาะลาํไย (Mawlamyine) 

ในเมียนมาร์  ซ่ึงจากเมาะลาํไยจะสามารถเดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 8  เพือ่ไปยงัทวาย–มะริด–

เกาะสองได ้(เส้นทางช่วงน้ียงัมิไดมี้การปรับปรุง แต่อยูใ่นแผนการพฒันาและปรับปรุงของเมียนมาร์)  

และจากทางแยกที่ตาธง (Thaton) หรือที่คนไทยเรียก “สะเทือง”  เส้นทางน้ีจะสามารถเช่ือมต่อไปยงั

กรุงยา่งกุง้ (Yangon)  หรือหากไปตามเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก (Western Corridor) 

จะสามารถไปถึงอินเดีย (Yangon–Mandalay–Tamu/Moreh) ได ้

 

4.1.1.2 ประชมคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) 

 

ภายใตแ้ผนกลยทุธ์ดา้นการขนส่งของอาเซียน ปี 2011-2015 (ASEAN Strategic Transport Plan 

2011-2015) ไดมี้การเร่งรัดแผนดา้นการคมนาคมขนส่งทางบก (Land Transport) และการอาํนวยความ

สะดวกดา้นการขนส่งขา้มแดน (Cross-border Transport Facilitation)  โดยหน่ึงในนั้น คือ การเร่งรัด
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การก่อสร้างและปรับปรุงทางหลวงสายเอเชีย  ซ่ึงโครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่าง 

ไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี–ผาอนั–ตาธง–พุกาม  เป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางหลวงสาย

เอเชียหมายเลข 1 (AH 1)  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ีผา่นมา 

 

4.1.1.3 ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ (Bay of 

Bengal Initiative Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) 

 

ความร่วมมือภายใตก้รอบ BIMSTEC ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2540  ภายใตก้ารริเร่ิม

และผลกัดนัของไทย  โดยใช้ช่ือว่า Bangladesh–India–Sri Lanka–Thailand Economic Cooperation 

หรือ BIST–EC  ซ่ึงในช่วงเร่ิมตน้น้ีมีสมาชิกเพียง 4 ประเทศ คือ บงัคลาเทศ ศรีลงักา อินเดีย และไทย  

สาํหรับเมียนมาร์ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกรอบความร่วมมือน้ีอยา่งเป็นทางการในวนัที ่22 ธันวาคม 

พ.ศ. 2540 และเปลี่ยนช่ือกรอบความร่วมมือเป็น Bangladesh–India–Myanmar–Sri Lanka–Thailand 

Economic Cooperation หรือ BIMST–EC  ต่อมาเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2546 ประเทศเนปาลและภูฏาน

ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกรอบความร่วมมือน้ี ทาํให้ในปัจจุบนัความร่วมมือภายใต้กรอบ BIMSTEC  

มีสมาชิกรวม 7 ประเทศ คือ บงัคลาเทศ ศรีลงักา อินเดีย ไทย เมียนมาร์ เนปาล และภูฏาน  ซ่ึงภายหลงั

จากการประชุมระดับผูน้าํกลุ่มประเทศ BIMSTEC หรือ BIMSTEC Summit คร้ังที่ 1 ไดม้ีมติ

เปล่ียนแปลงช่ือกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจน้ีใหม่เป็น Bay of Bengal Initiative for Multi–Sectoral 

Technical and Economic Cooperation หรือ BIMSTEC  ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายและ

สมาชิกของกลุ่มมากข้ึน 

 

ความร่วมมือภายใตก้รอบ BIMSTEC มีจุดเด่น คือ เป็นเวทีเช่ือมประสานนโยบาย Look East 

ของกลุ่มประเทศเอเชียใต ้กบันโยบาย Look West ของไทย และเป็นกลไกหน่ึงที่ส่งเสริมโอกาส 

ดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกบัภูมิภาคเอเชียใต ้ โดยมีวตัถุประสงค์หลกั คือ 

การสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคที่ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน  

และส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกนัทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และความช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศสมาชิกในรูปของการฝึกอบรม  รวมถึงการคน้ควา้วิจยัและการกระชับความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเพื่อใชป้ระโยชน์จากภาคกสิกรรมและอุตสาหกรรม การขยายการคา้และการลงทุน  ตลอดจน

ปรับปรุงการส่ือสารและการคมนาคม  เพือ่ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชากรในภูมิภาคและส่งเสริม

ความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ 
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เน่ืองจาก BIMSTEC สนับสนุนการเร่งรัดพฒันาโครงข่ายถนนในเมียนมาร์อย่างเร่งด่วน  

โดยเฉพาะในส่วนท่ีตอ้งเช่ือมต่อกบัชายแดนประเทศเพื่อนบา้น  เช่น  บงัคลาเทศ อินเดีย เมียนมาร์ และ

ไทย  เพื่อที่จะไดพ้ฒันาเป็น Land Bridge ในอนาคต  ดงันั้น โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม

ระหวา่งไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี  ซ่ึงจะมีการต่อขยายไปจนถึงตาธง และเมาะลาํไย  

จึงมีความสาํคญัทางดา้นยทุธศาสตร์ ภายใตก้รอบความร่วมมือน้ี 

 

4.1.1.4 นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐ 

 

โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหวา่งไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี  ถือวา่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเมียนมาร์ และการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินของประเทศไทย 

ก็เป็นการสนบัสนุนและเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศไทยและเมียนมาร์ในระยะยาว 

และเป็นไปตามเป้าหมายของการดาํเนินนโยบายทางด้านการต่างประเทศของไทยทีต่้องการสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 

4.1.2 บทบาทและความสําคัญต่อการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ 

 

การก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทาง ระยะท่ี 1 (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหวา่งไทย–

เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี) ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร  และระยะที่ 2 (เชิงเขาตะนาวศรี– 

กอกะเร็ก) ระยะทาง 46 กิโลเมตร  จะช่วยบรรเทาปัญหาสําคญัที่เกิดกบัการเดินทางและขนส่งสินคา้บน

เส้นทางน้ี  โดยเปิดโอกาสให้สามารถเดินรถสวนทางกนัได ้แทนที่จะตอ้งสลบัการเดินรถวนัเวน้วนั  

รวมทั้งการปรับแก้ลกัษณะทางเรขาคณิตและความลาดชันของเส้นทาง จะทาํให้เพิ่มความสะดวก 

และรวดเร็วในการเดินทางและขนส่งไดเ้ป็นอยา่งมาก  ก่อให้เกิดการเช่ือมโยงพื้นท่ีแม่สอดและเมียวดี 

กบั นครย่างกุง้  รวมทั้งการเป็นประตูการคา้ (Gateway) ที่เช่ือมเมียนมาร์กบัประเทศต่างๆ ทางดา้น

ตะวนัออกของประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 
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4.1.2.1 การรองรับการบริโภคภายในประเทศ (Domestic Consumption) ของเมียนมาร์ 

 

หากพิจารณาประเด็นทางดา้นการคา้ จะพบวา่เส้นทางน้ีเป็นเส้นทางยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัสําหรับ

ประเทศไทย  เพือ่ขยายการคา้ทั้งในแง่ของการคา้กบัเมียนมาร์ และในแง่ของการคา้ที่อาศยัเส้นทาง 

ในเมียนมาร์เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งและการคา้ต่อเน่ืองไปยงัประเทศต่างๆ ได ้ โดยผลจากการปรับปรุง

เส้นทางทั้ง 2 ระยะ ในเบ้ืองตน้จะทาํให้สามารถลาํเลียงสินคา้จากฝ่ังไทยเขา้สู่ยา่งกุง้  ซ่ึงเป็นศูนยก์ลาง

เศรษฐกิจและศูนยก์ระจายสินคา้ท่ีสาํคญัท่ีสุดของเมียนมาร์ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและความสะดวก

ในการส่งออกสินค้าของไทย  เพื ่อรองรับการบริโภคภายในประเทศ (Domestic Consumption)  

ของเมียนมาร์ท่ีมีแนวโนม้ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว อนัเป็นผลมาจากการเปิดประเทศ 

 

การคา้ชายแดนมีความสาํคญัอยา่งมากต่อเศรษฐกิจของเมียนมาร์  โดยมีการประมาณการวา่เม่ือ

รวมการคา้ “นอกระบบ” แลว้ การค้าชายแดนของเมียนมาร์มีสัดส่วนประมาณ ร้อยละ 50 ของสินค้า

ส่งออก และร้อยละ 30 ของสินค้านําเข้าทั้งหมดของประเทศ  ถึงแม้การค้าชายแดนระหว่างไทย 

กบัเมียนมาร์จะมีมูลค่าสูง  แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัมูลค่าการคา้ชายแดนทีเ่มียนมาร์คา้ขายกบัจีน พบว่า

การคา้ชายแดนของไทยกบัเมียนมาร์มีมูลค่าเพียงร้อยละ 20 ของการคา้ชายแดนโดยรวมของเมียนมาร์  

ในขณะท่ีการค้าขายแดนกบัจีนมีสัดส่วนสูงถงึร้อยละ 70 

ตารางที่ 4.1-1 เปรียบเทยีบมูลค่าการค้าชายแดนของเมียนมาร์กบัประเทศเพื่อนบ้าน 

 
หมายเหต:ุ Toshihiro Kudo, 2010. “Myanmar’s Border Trade with China: Situation, Challenge and Prospects.” 
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ทั้งน้ี หากพิจารณาจาํแนกตามด่าน  ถึงแมว้า่การคา้ชายแดนระหวา่งเมียนมาร์กบัไทย ผา่นด่าน

แม่สอด–เมียวดี ในปัจจุบนัจะมีมูลค่าสูงกวา่ 20,000 ลา้นบาทต่อปี แต่คิดเป็นเพียงร้อยละ 15 ของการคา้

ชายแดนทั้งหมดของเมียนมาร์ในปี พ.ศ. 2549  ในขณะที่ด่านชายแดนที่มีมูลค่าการคา้สูงสุด  คือ  

ด่านมูเซ-รุ่ยล่ี (Muse-Ruili) ซ่ึงเป็นด่านที่เช่ือมโยงการคา้ระหว่างเมียนมาร์กบัมณฑลยูนนานของจีน 

ท่ีมีมลูค่าการคา้คิดเป็นประมาณ ร้อยละ 65 ของการคา้ชายแดนทั้งหมดในปี พ.ศ. 2549 

 

ปัจจยัประการหน่ึงที่นาํไปสู่ความสําเร็จและการเติบโตของการคา้ ผา่นด่านชายแดนมูเซ-รุ่ยล่ี 

(Muse-Ruili)  คือ การจดัใหมี้เส้นทางการขนส่งท่ีเช่ือมโยงบริเวณชายแดนทั้งสองประเทศ  โดยปัจจุบนั 

จีนไดข้ยายผลการเช่ือมโยงเส้นทางที่อาํนวยความสะดวกแก่การคา้ชายแดนดงักล่าว  ไปสู่การพฒันา

และเช่ือมต่อเส้นทางเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ที่เช่ือมมณฑลยูนนานสู่มหาสมุทรอินเดีย  พร้อมกบัการ

ก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติและนํ้ ามนัตามแนวเส้นทางดงักล่าว  รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนของจีนใน

นิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือนํ้าลึกขนาดใหญ่ท่ี “เจา้พวิ (Kyaukphyu)”  ดงัแสดงในรูปที ่4.1-1 

 

 

รูปที่ 4.1-1 โครงการก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติและนํา้มันเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอนิเดยีและจีน

ตอนใต้ และการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือนํา้ลกึที่ “เจ้าพวิ” 
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ปัจจยัสําคญัในการขบัเคลื่อนการขยายตวัทางการคา้ผ่านด่านชายแดนมูเซ-รุ่ยล่ี (Muse-Ruili)  

คือ  การพฒันาเขตเศรษฐกิจขายแดนทั้งสองฝ่ัง  โดยในฝ่ังเมียนมาร์ไดมี้การพฒันา Muse Border Trade 

Zone บนพื้นท่ีขนาด 370 เอเคอร์ (รูปที ่4.1-2)  ทาํใหเ้กิดการพฒันาและการลงทุนดา้นต่างๆ ที่จะอาํนวย

ความสะดวกต่อการค้าทั้ งสองประเทศ  เช่น  ศูนย์ค้าส่ง และศูนย์การเปลี่ยนถ่ายสินค้า เป็นต้น   

ในขณะที่ฝ่ังจีนไดมี้การจดัตั้ง Jiegao Border Trade Economic Zone  รวมทั้งการพฒันา Ruili Border 

Economic Cooperation Zone (RLBECZ) และ Wanding Border Trade Economic Cooperation Zone  

ในเมืองรุ่ยล่ี ใหเ้ป็นนิคมอุตสาหกรรม 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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รูปที่ 4.1-2 แผนผงัของเขตการค้าชายแดนมูเซ (หลกั กม. ที ่105) 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.1.2.2 การเป็นประตูการค้า (Gateway) ในอนาคต 

 

ในระยะยาว หากเส้นทางน้ีสามารถเช่ือมต่อไปยงั Gateway ต่างๆ  เช่น ท่าเรือที่จะก่อสร้าง 

ที่เมาะลาํไย หรือต่อเช่ือมกบัเส้นทางระหว่างเมียนมาร์กบัประเทศเพื่อนบา้นทางตะวนัตก (Western 

Corridor)  ซ่ึงจะทาํให้การเดินทางและขนส่งสินคา้จากบริเวณชายแดนไทย–เมียนมาร์ จากอาํเภอ 

แม่สอด  ผา่นพุกาม (Bagan) ของเมียนมาร์ และส้ินสุดท่ีทะมุ (Tamu) ชายแดนเมียนมาร์และอินเดีย มี

ความเป็นไปได ้ ซ่ึงจะส่งผลทาํใหไ้ทยสามารถใชเ้ส้นทางในเมียนมาร์เป็น Land link  เพือ่นาํสินคา้ไทย

ออกสู่ทะเลทางฝ่ังอนัดามนัและสู่ประเทศต่างๆ ในเอเชียใตท่ี้มีเศรษฐกิจกาํลงัเติบโตอยา่งรวดเร็วได ้

 

รูปที่ 4.1-3 บทบาทและความสําคัญของโครงการในการเป็นประตูการค้า (Gateway)  

ในอนาคต 

  

เส้นทางจากแม่สอด-เมียวดี-ย่างกุ้ง 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.1.2.3 การสนับสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดน 

 

โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี 

ก่อให้เกิดการพฒันาดา้นเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่ชายแดน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในฝ่ังเมียนมาร์อยา่งชดัเจน  

อาทิเช่น  การเติบโตดา้นการคา้-การลงทุน-การท่องเที่ยว และการก่อสร้างบา้นเรือนที่มีลกัษณะถาวร

มากข้ึน  ดงัรายละเอียดท่ีนาํเสนอในหัวข้อที ่3.2 (ผลการประเมินระดับโครงการ) ท่ีผา่นมา 

รูปที่ 4.1-4 การสนับสนุนให้มกีารพฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดน (แม่สอด/ เมยีวดี) 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.2 ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (Key Success Factors) 

 

4.2.1 การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแม่สอด 

 

จากประสบการณ์ความสําเร็จของด่านชายแดนมูเซ–รุ่ยลี่  ซ่ึงจะเห็นว่าการขบัเคลื่อนการคา้ 

ผา่นเส้นทางแม่สอด–เมียวดี จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดน  เพื่อกระตุน้และ

ส่งเสริมการขยายตัวของปริมาณการค้าผ่านเส้นทางน้ี  โดยท่ีผ่านมารัฐบาลเมียนมาร์ได้พัฒนา 

เขตเศรษฐกิจชายแดนเมียวดีบนพื้นที่กว่า 400 เอเคอร์  เพื่อเป็นศูนยก์ารนาํเขา้–ส่งออก คลังสินค้า  

และอาคารพาณิชย์ในลักษณะเดียวกับด่านชายแดนมูเซ–รุ่ยล่ี และยงัมีแผนงานที่จะพฒันานิคม

อุตสาหกรรมบนพื้นท่ีกวา่ 1,000 เอเคอร์ ทางดา้นตะวนัตกของเขตเศรษฐกิจชายแดนเมียวดี  ในขณะท่ี

รัฐบาลไทยไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2553  อนุมติัในหลกัการแนวทางการจดัตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิ เศษแม่สอด และเห็นชอบการจัดตั้ งคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแม่สอด   

เพือ่สนบัสนุนและรองรับการขยายตวัของระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตก  โดยล่าสุดเม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 

พ.ศ. 2555  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชยรั์บทราบผลการพิจารณากลัน่กรอง TOR จดัจา้งท่ี

ปรึกษาของคณะทาํงานกาํกบัการดาํเนินโครงการจดัจา้งออกแบบการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด   

เพื่อทาํการศึกษาและนําเสนอรูปแบบในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดที่เหมาะสม  

และศึกษาผลกระทบต่างๆ ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ และมาตรการลดผลกระทบ 

 

ทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2554  กระทรวงอุตสาหกรรมไดน้าํเสนอรายงาน “เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด: 

โอกาสและศกัยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรมชายแดน”  ซ่ึงเสนอให้ภาครัฐให้ความสําคญัและควรมี

นโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศกัยภาพสูงสุด 3 อนัดบัแรก

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  ได้แก่  อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผา้สําเร็จรูป อุตสาหกรรมผกัและ

ผลไมก้ระป๋อง และอุตสาหกรรมไมแ้ละเฟอร์นิเจอร์  อยา่งไรก็ดี การศึกษาของกระทรวงอุตสาหกรรม

ได้ดาํเนินการก่อนที่เมียนมาร์จะเปิดประเทศและได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎระเบียบต่างๆ  

เพื่อชกัจูงและอาํนวยความสะดวกให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้ไปลงทุนในเมียนมาร์  โดยล่าสุด สภาธุรกิจ

ไทย–เมียนมาร์ได้แถลงว่า มีกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มองว่ามีความพร้อมจะเข้าไปลงทุนใน 

เมียนมาร์ได้ก่อนจาํนวน 9 กลุ่มอุตสาหกรรม  ภายหลังจากที่กฎหมายส่งเสริมการลงทุนต่างๆ ใน 

เมียนมาร์ ผา่นรัฐสภาไปแลว้  ประกอบดว้ย 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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1) อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์  เน่ืองจากเมียนมาร์อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยไมน้านาชนิด  โดยเฉพาะ

ไมส้กัท่ีนกัลงทุนตอ้งเขา้ไปลงทุนแปรรูป 

2) การแปรรูปสินคา้เกษตร 

3) อุตสาหกรรมหอ้งเยน็  เน่ืองจากแปรรูปสินคา้เกษตรจะตอ้งส่งเขา้ห้องเยน็  เพื่อการส่งออก

และลดการสูญเสีย 

4) กลุ่มสินคา้อุปโภคและบริโภค  ปัจจุบนัยงัไม่มีโรงงานเขา้ไปตั้งฐานการผลิตและทุกวนัน้ี

จะต้องนําเขา้แทน  โดยจะเห็นว่ามีการคา้ขายสินคา้กลุ่มน้ี ตามแนวตะเข็บชายแดนไทย–เมียนมาร์ 

อยา่งมาก 

5) เส้ือผา้สาํเร็จรูป  ซ่ึงจดัอยูใ่นกลุ่มสินคา้จาํเป็นท่ีสาํคญั และเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ี 

6) อุตสาหกรรมไอที 

7) โรงสีขา้ว  เน่ืองจากเมียนมาร์มีขา้วจาํนวนมาก จึงตอ้งการโรงสีเขา้ไปลงทุนแปรรูปขา้ว

มากข้ึน 

8) กลุ่มวสัดุก่อสร้าง ท่ีจะเขา้ไปรองรับการขยายตวัในระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

9) กลุ่มเคร่ืองจกัรกลเพื่อการเกษตร 

 

โดยอุตสาหกรรมจะได้ประโยชน์จากความพร้อมของแรงงาน การลดต้นทุนด้านแรงงาน  

การขยายฐานการตลาดกวา้งข้ึน และการรับสิทธิพิเศษจากตน้กาํเนิดสินคา้ในประเทศที่กาํลงัพฒันา

อยา่งเมียนมาร์  เช่น  ถา้ส่งออกไปยโุรปจะไดรั้บสิทธิพิเศษโดยการยกเวน้ภาษีอากรนาํเขา้ เป็นตน้ 

 

เพื่อให้การก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางแม่สอด–เมียวดี–กอกะเร็ก เกิดประโยชน์ด้านการ

เชื่อมโยงการขนส่งและการคา้ของไทยมากท่ีสุด  รัฐบาลไทยควรให้ความสําคญัอย่างจริงจงักบัการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจและนิคมอุตสาหกรรมชายแดนแม่สอด  พร้อมกบัการส่งเสริมให้เอกชนไทยไป

ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี  โดยการลงทุนในฝ่ังเมียวดีควรเลือกลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้

แรงงานเขม้ขน้ (Labor Intensive) และไดป้ระโยชน์สิทธิพิเศษจากการมีตน้กาํเนิดสินคา้ในเมียนมาร์  

ส่วนอุตสาหกรรมที่ควรได้รับการส่งเสริมในฝ่ังแม่สอดนั้ น อาจเป็นอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมทีจ่ะเกิดข้ึนในฝ่ังเมียวดี เนน้การผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูง (Value-added) และมีการใชแ้รงงาน

น้อย  เช่น  การนาํผลผลิตจากโรงงานเฟอร์นิเจอร์ในฝ่ังเมียวดีมาประกอบหรือผลิตเป็นเฟอร์นิเจอร์

สาํหรับตลาดระดบับน  เป็นตน้ 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.2.2 การอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามแดน/พธีิการศุลกากร 

 

นอกจากการจดัให้มีนิคมอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ ที่จาํเป็นแลว้ จําเป็นจะต้อง

มีการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามแดน  ด้วยการลดเลิกวิธีปฏิบัติ/พิธีการศุลกากร 

ทีไ่ม่จําเป็น  โดยอาจจะมีการจดัตั้งจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และนาํระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาประยกุตใ์ชใ้หม้ากข้ึน 

 

4.3 ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ (Strategic Recommendations) 

 

ขอ้เสนอแนะเชิงกลยุทธ์เก่ียวกบัโครงการฯ สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 3 ระยะ  ประกอบดว้ย  

ระยะสั้น (ไม่เกิน 3 ปี)  ระยะกลาง (3-5 ปี)  และระยะยาว (5 ปีข้ึนไป)  ดงัสรุปต่อไปน้ี 

 

4.3.1 ระยะส้ัน 

 

4.3.1.1 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ทางด้านวศิวกรรม เศรษฐกจิ-การเงิน และผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

พร้อมออกแบบรายละเอยีด (Detailed Design)  โครงการขยายและปรับปรุงเส้นทางจาก 

กอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย 

รูปที่ 4.3-1 โครงการขยายและปรับปรุงเส้นทางจากกอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย 

15 

กอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง 

กอกะเร็ก–เมาะลาํไย 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการศึกษาความเป็นไปได้ทางด้านวศิวกรรม เศรษฐกจิ-การเงนิ และผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

พร้อมออกแบบรายละเอยีด (Detailed Design)  โครงการขยายและปรับปรุงเส้นทาง 

จากกอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือขยายผลโครงการก่อสร้างเส้นทางระหว่างจังหวดัเมยีวดี–กอกะเร็ก  โดยเป็นส่วนหน่ึงของ

แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก  ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

▪ เพ่ือศึกษาความเป็นไปได ้และออกแบบรายละเอียด (Detailed Design)  พร้อมเสนอแนะรูปแบบ 

ในการลงทุน (Investment Oprions) ท่ีเหมาะสม 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นการขยายผลโครงการก่อสร้างเส้นทางระหว่างจงัหวดัเมียวดี–กอกะเร็ก ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของแนวระเบียง

เศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก  ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS)  ซ่ึงตามมติที่ประชุม

ระดบัรัฐมนตรี (GMS Ministerial Meeting) จะอยูใ่นความรับผดิชอบของฝ่ายไทย  โดยเป็นการศึกษาความเป็นไปได้

ทางดา้นวศิวกรรม เศรษฐกิจ-สงัคม และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งการออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) 

และรูปแบบในการลงทุน  โดยจะตอ้งพิจารณาถึงระบบระบายนํ้ าในแนวเส้นทาง ทั้งในส่วนถนนช่วงตวัเมืองและ

นอกเมือง  เพ่ือป้องกนันํ้ าท่วมขงัถนนและบา้นเรือนของประชาชนตามแนวเสน้ทาง 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ ทล./ Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.2 โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด 

 
 

รูปที่ 4.3-2 แผนที่พืน้ที่เขตเศรษฐกจิชายแดนไทย–เมยีนมาร์ 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  4-15 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  โดยพิจารณาถึงตาํแหน่งทาํเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม  รวมทั้งอาคาร ส่ิงปลูก

สร้าง และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีจาํเป็นจะตอ้งจดัใหมี้ ฯลฯ  เพ่ือพฒันาเป็นเขตการคา้เสรี (Free Trade 

Zone) ร่วมกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีในอนาคต 

▪ เสนอแนะและออกแบบกระบวนการพิธีการศุลกากร  เพ่ืออาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ขา้มแดน 

และการลดเลิกวธีิปฏิบติั/พิธีการศุลกากรท่ีไม่จาํเป็น  โดยมีการจดัตั้งจุดบริการแบบเบด็เสร็จ (One Stop 

Service) และนาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุตใ์ชใ้หม้ากข้ึน 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด บนพ้ืนที่ประมาณ 5,603 ไร่  พร้อมออกแบบกระบวนการ 

พิธีการศุลกากรในการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ขา้มแดน  เพื่อพฒันาเป็นเขตการคา้เสรี (Free Trade 

Zone) ร่วมกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีในอนาคต   

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

 โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ กระทรวงอุตสาหกรรม/ กรมศุลกากร/ เทศบาลนครแม่สอด 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

 

  

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.3 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํา้เมย  แห่งที่ 2 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํา้เมย  แห่งที ่2 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดัและโครงสร้างสะพานชาํรุด บนสะพานมิตรภาพไทย–เมียนมาร์เดิม 

▪ เพ่ือก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ้ าเมย แห่งท่ี 2 ท่ีมีมาตรฐานสูง ในการรองรับการขยายตวัดา้นการคา้และการ

ขนส่งท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต  รวมทั้งแกไ้ขปัญหาการจราจรและอุบติัเหตจุากรถบรรทุกขนาดใหญ่ท่ี

ผา่นตวัเมืองแม่สอด 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ แห่งท่ี 2  โดยขา้มแม่นํ้ าเมย จากฝ่ังไทยท่ีบา้นวงัตะเคียน    

ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด  ไปยงับา้นเยปู่่ (เมียนมาร์)  ตามผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะท่ีไดด้าํเนินการมาก่อนหนา้น้ี 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ คค./ ทล. / Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

 

  

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.4 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ทางด้านวศิวกรรม เศรษฐกจิ-การเงิน และผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

พร้อมออกแบบเบือ้งต้นในการจัดให้มีพืน้ที่บริการ (Service Areas) สําหรับรถบรรทุก 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการศึกษาความเป็นไปได้ทางด้านวศิวกรรม เศรษฐกจิ-การเงนิ และผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

พร้อมออกแบบเบือ้งต้นในการจดัให้มพีืน้ที่บริการ (Service Areas) สําหรับรถบรรทุก 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือศึกษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบเบ้ืองตน้ (Preliminary Design) ในการจดัใหมี้พ้ืนท่ีบริการ (Service 

Areas) สาํหรับรถบรรทุก  ตามแนวเสน้ทางจากเมียวดี–กอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย 

▪ เพ่ือพิจารณาถึงตาํแหน่งทาํเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม  รวมทั้งอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ี

จาํเป็นจะตอ้งจดัใหมี้  โดยสามารถพฒันาเป็น Logistic Park หรือ DC หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการศึกษาความเป็นเป็นไปไดท้างดา้นวิศวกรรม เศรษฐกิจ-สังคม และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  พร้อม

ออกแบบเบ้ืองตน้ (Preliminary Design) ในการจดัให้มีพ้ืนท่ีบริการ (Service Areas) สําหรับรถบรรทุก  ตามแนว

เส้นทางจากเมียวดี–กอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย  โดยพิจารณาตาํแหน่งทาํเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม  

รวมทั้งอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีจาํเป็นจะตอ้งจดัให้มี ฯลฯ  ซ่ึงอาจจะพฒันาเป็น Logistic 

Park หรือ Distribution Center  หรืออาจจะพฒันาถึงขั้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไดใ้นอนาคต 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ ทล./ ขบ./ Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.5 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการไทย  เพื่อประกอบการในเขตเศรษฐกจิพเิศษเมียวดี 

 

1. ช่ือมาตรการ: การส่งเสริมและสนบัสนุนผู้ประกอบการไทย  เพือ่ประกอบการในเขตเศรษฐกจิพเิศษเมยีวด ี

2. วตัถุประสงค์ของมาตรการ: 

▪ เพ่ือศึกษาโอกาสดา้นธุรกิจในการส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย

ในการเขา้ไปลงทุนและประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีท่ีจดัตั้งในฝ่ังเมียนมาร์ 

▪ เพ่ือเป็นการใชป้ระโยชนจ์ากความพร้อมของแรงงานท่ีมีราคาถูก การขยายฐานทางการตลาดใหก้วา้งข้ึน 

และการรับสิทธิพิเศษจากแหล่งกาํเนิดสินคา้ในประเทศกาํลงัพฒันา  

3. ลกัษณะของมาตรการ: 

เพ่ือศึกษาโอกาสด้านธุรกิจในเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนผูป้ระกอบการไทยในสาขาอุตสาหกรรม

เป้าหมายในการเขา้ไปลงทุนและประกอบการในเขตเศรษฐกิจเมียวดีท่ีจดัตั้งในฝ่ังเมียนมาร์  โดยมาตรการอาจจะ

ประกอบดว้ย มาตรการทางด้านการเงิน/ภาษี และมาตรการที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน/ภาษี  โดยรวมถึงการ

เจรจากับรัฐบาลกลางและท้องถ่ินของเมียนมาร์แบบฉันท์มิตรและด้วยความเท่าเทียมกันในการส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการไทยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการลงทุนและประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

 โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ กระทรวงพาณิชย์/ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ/ คณะกรรมาธิการ

ส่งเสริมการลงทุนแห่งเมยีนมาร์ (Myanmar Investment Commission: MIC) 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนจากรัฐและเอกชน 

 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.6 โครงการศึกษาแผนแม่บท (Master Plan) การพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนน 

และระบบโลจิสติกส์ในเมียนมาร์ 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการศึกษาแผนแม่บท (Master Plan) การพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนน 

และระบบโลจสิตกิส์ในเมยีนมาร์ 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือศึกษา เสนอแนะ และจดัทาํแผนแม่บท (Master Plan) การพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนน 

ในเมียนมาร์  โดยเฉพาะอยา่งยิง่บริเวณภาคตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใตข้องเมียนมาร์ท่ีติดกบัชายแดน

ประเทศไทย 

▪ เพ่ือศึกษา เสนอแนะ และจดัทาํแผนแม่บท (Master Plan) การพฒันาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้าง

พ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งในเมียนมาร์ 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการศึกษาและจัดทาํแผนแม่บท (Master Plan) การพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนน  

และระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวขอ้งในเมียนมาร์  โดยจะมุ่งเน้นบริเวณภาคตะวนัออกและ

ตะวนัออกเฉียงใตข้องเมียนมาร์ท่ีติดกบัชายแดนประเทศไทย 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ สนข./ ทล./ Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.7 โครงการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ (Capacity Building) ด้านการบาํรุงรักษาถนน  

แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในเมียนมาร์ 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ (Capacity Building) ด้านการบาํรุงรักษาถนน  

แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในเมยีนมาร์ 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือฝึกอบรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการบาํรุงรักษาถนน แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเมียนมาร์ 

▪ เพ่ือส่งเสริมและพฒันาบุคลากรของเมียนมาร์ในการวางแผนและจดัทาํงบประมาณในการบาํรุงรักษาถนน 

ในระยะยาว 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการฝึกอบรมและเสริมสร้างองค์ความรู้  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานและบุคลากร 

ท่ีเก่ียวขอ้งของเมียนมาร์  ดา้นการวางแผน จดัทาํงบประมาณ และการบาํรุงรักษาถนน ในระยะยาว 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ ทล./ Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐ 

 

  

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.8 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการไทยทีม่ีคุณภาพ 

 

1. ช่ือมาตรการ: การส่งเสริมและสนบัสนุนผู้ประกอบการไทยทีม่คุีณภาพ 

2. วตัถุประสงค์ของมาตรการ: 

▪ เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทย (โดยเฉพาะอยา่งยิง่ บริษทั รับเหมาก่อสร้าง และบริษทั  

ท่ีปรึกษาขนาดกลางและขนาดเลก็)  ซ่ึงมีผลงานท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานในการดาํเนินงาน ในการเขา้ไป

รับมอบหมายงานในประเทศเพื่อนบา้น 

▪ เพ่ือสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ และโอกาสของผูป้ระกอบการไทยและประเทศไทย ในระยาว 

▪ เพ่ือจดัทาํศูนยข์อ้มูลผูรั้บเหมาและท่ีปรึกษาไทยในอนุภูมิภาค  โดยมีการจดัทาํประวติัผลงาน ประวติั 

การละท้ิงงาน ฯลฯ  โดยเช่ือมโยงกบัศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษาไทย กระทรวงการคลงั 

3. ลกัษณะของมาตรการ: 

เป็นการกาํหนดมาตรการ เง่ือนไข และคุณสมบติัในการส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทย  โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ บริษทั รับเหมาก่อสร้าง และบริษทั ท่ีปรึกษาไทย ขนาดกลางและขนาดเล็ก ในการเขา้ไปรับมอบหมายงาน

ในประเทศเพื่อนบ้าน ผ่านกลไกการให้ความช่วยเหลือของ สพพ.  โดยจะมีการเชื่อมโยงขอ้มูลกับศูนยข์อ้มูล 

ท่ีปรึกษาไทย สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั  ต่อไป 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

 โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ ศูนย์ข้อมูลทีป่รึกษาไทย กระทรวงการคลงั/ ทล./  

Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนจากรัฐและเอกชน 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2 ระยะกลาง 

4.3.2.1 โครงการก่อสร้างและขยายเส้นทางจากกอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการก่อสร้างและขยายเส้นทางจากกอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือก่อสร้างเส้นทางจากกอกะเร็ก–ผาอนั–ตาธง  และกอกะเร็ก–เมาะลาํไย  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ

แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก–ตะวนัตก  ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

▪ เพ่ือใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนทางดา้นเทคนิคและการเงินในการก่อสร้าง บริหารจดัการ และ

บาํรุงรักษาถนน 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการก่อสร้างเส้นทางจากกอกะเร็ก–ผาอัน–ตาธง  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแนวระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวนัออก–ตะวนัตก  ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS)  ตามผลการศึกษาและ

ข้อเสนอแนะท่ีไดด้าํเนินการในแผนระยะส้ันมาก่อนหนา้น้ี 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ ทล./ Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐและเอกชน 

 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2.2 โครงการก่อสร้างพืน้ที่บริการ (Service Areas) สําหรับรถบรรทุก 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการก่อสร้างพืน้ทีบ่ริการ (Service Areas) สําหรับรถบรรทุก 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

▪ เพ่ือก่อสร้างพ้ืนท่ีบริการ (Service Areas) สาํหรับรถบรรทุก  ตามแผนการศึกษาท่ีไดเ้สนอแนะ 

ไวใ้นแผนระยะส้ัน ก่อนหนา้น้ี 

▪ เพ่ือคัดเลอืกหาเอกชนมาเป็นผูด้าํเนินการและบริหารจดัการพ้ืนท่ีบริการ (Service Areas)  

สาํหรับรถบรรทุกทีจ่ดัตั้งข้ึน 

▪ เพ่ือขยายผลในการก่อสร้างและดาํเนินการ  เพ่ือจดัตั้งเป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ หรือศูนยก์ระจายสินคา้ หรือ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  หากมีความเหมาะสม 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการก่อสร้างและดาํเนินการพ้ืนท่ีบริการ (Service Areas) สาํหรับรถบรรทุก  โดยวธีิการคดัเลือกหา

เอกชนมาเป็นผูด้าํเนินการและบริหารจดัการแบบมืออาชีพ  เพ่ือพฒันาเป็นศูนยโ์ลจิสติกส์ หรือศูนยก์ระจายสินคา้ 

หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  หากมีความเหมาะสม 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

 โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ ทล./ ขบ./ กรมศุลกากร/ สภาอุตสาหกรรม/ สภาหอการค้าไทย/ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมการลงทุนแห่งเมยีนมาร์ (Myanmar Investment 

Commission: MIC)/ Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐและเอกชน 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2.3 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการก่อสร้างและดาํเนินการท่าเรือเมาะลาํไย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.3-3 ท่าเรือเมอืงเมาะลาํไย 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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1. ช่ือมาตรการ: การส่งเสริมและสนบัสนุนผู้ประกอบการไทยในการก่อสร้างและดาํเนินการท่าเรือเมาะลาํไย 

2. วตัถุประสงค์ของมาตรการ: 

▪ เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการเขา้ไปลงทุนก่อสร้าง ดาํเนินการ และบริหารจดัการ

ท่าเรือเมาะลาํไยในเมียนมาร์ 

▪ เพ่ือเป็นการเปิดประตกูารคา้ (Gateway) และเพ่ิมช่องทางในการกระจายสินคา้ของไทยในภาคตะวนัออก

เฉียงใตข้องเมียนมาร์และเป็นจุดเช่ือมโยงไปยงัภูมิภาคอ่ืนๆ ของเมียนมาร์ 

3. ลกัษณะของมาตรการ: 

เป็นการกาํหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการเขา้ไปลงทุนก่อสร้าง ดาํเนินการ และ

บริหารจดัการท่าเรือเมาะลาํไยในเมียนมาร์  โดยมาตรการจะประกอบดว้ย มาตรการทางด้านการเงิน/ภาษี และ

มาตรการทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน/ภาษี  และการเจรจากบัรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ินของเมียนมาร์แบบฉันท์มิตร

และดว้ยความเท่าเทียมกนัในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการไทยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการลงทุนและ

บริหารจดัการท่าเรือเมาะลาํไย 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

 โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ กระทรวงพาณิชย์/ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ/ สภาผู้ส่งสินค้าทาง

เรือแห่งประเทศไทย (Thai National Shippers’ Council” TNSC)/ สมาคมผู้รับ

จดัการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (TIFFA)/ คณะกรรมาธิการส่งเสริมการลงทุน

แห่งเมยีนมาร์ (MIC)/ เทศบาลนครเมาะลาํไย 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนจากรัฐและเอกชน 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2.4 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการก่อสร้างและดาํเนินการทางหลวง หมายเลข 8 

(เมาะลาํไย–ทวาย–มะริด–เกาะสอง) 

 

รูปที่ 4.3-4 ทางหลวงหมายเลข 8 ในเมียนมาร์ (เมาะลาํไย–ทวาย–มะริด–เกาะสอง) 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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1. ช่ือมาตรการ: การส่งเสริมและสนบัสนุนผู้ประกอบการไทยในการก่อสร้างและดาํเนินการทางหลวง 

หมายเลข 8 (เมาะลาํไย–ทวาย–มะริด–เกาะสอง) 

2. วตัถุประสงค์ของมาตรการ: 

▪ เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการเขา้ไปลงทุนก่อสร้างและดาํเนินการทางหลวง

หมายเลข 8 (เมาะลาํไย–ทวาย–มะริด–เกาะสอง) 

▪ เพ่ือเป็นการอาํนวยความสะดวกในการเดินทางและเพ่ิมช่องทางในการกระจายสินคา้ของไทยในภาค

ตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใตข้องเมียนมาร์  ซ่ึงอยูติ่ดกบัชายแดนของประเทศไทย 

▪ เพ่ือเช่ือมโยงและสนบัสนุนการดาํเนินการท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมของไทยท่ีทวายและเมาะลาํไย 

3. ลกัษณะของมาตรการ: 

เป็นมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยในการลงทุนก่อสร้างและดาํเนินการทางหลวงหมายเลข 

8 (เมาะลาํไย–ทวาย–มะริด–เกาะสอง) ในภาคตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใตข้องเมียนมาร์  โดยประกอบดว้ย

มาตรการทางด้านการเงิน/ภาษี และมาตรการทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน/ภาษี และการเจรจากบัรัฐบาลกลาง

และทอ้งถ่ินของเมียนมาร์แบบฉนัทมิ์ตรและดว้ยความเท่าเทียมกนัในการส่งเสริมและสนบัสนุนผูป้ระกอบการไทย 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 

ท่ีมุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ โครงการทางหลวงสายเอเชีย (Asian Highway) 

√ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง (GMS) 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลสาํหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง: สพพ./ ทล./ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ/ สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย/ 

คณะกรรมาธิการส่งเสริมการลงทุนแห่งเมยีนมาร์ (MIC)/  

Ministry of Construction, Myanmar 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

▪ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรัฐและเอกชน 

 

√ 

√ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.3 ระยะยาว 

 

เน่ืองจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบา้นของไทยไดมี้การเจริญเติบโตในอัตรา

เร่ง  ดงันั้น ประเทศไทยจําเป็นที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ในระยะเร่ิมแรก  มิฉะนั้น จะสูญเสียการ

มีส่วนร่วมและส่วนแบ่งทางการตลาดในระยะยาว จนยากที่จะเขา้ไปมีบทบาทและส่วนร่วมไดอ้ย่างมี

นยัสําคญัในอนาคต  จากเหตุผลและความจาํเป็นดงักล่าว จึงทาํให้แผนระยะสั้ นและแผนระยะกลาง 

ที่นาํเสนอมาขา้งตน้จาํเป็นจะตอ้งมีการดาํเนินการตามกาํหนดเวลาที่เสนอแนะ  โดยแผนระยะยาว 

จะเป็นการขยายผลจากความสําเร็จของการดําเนินการจากแผนระยะส้ันและระยะกลาง เป็นหลกั 

 

4.4 การประยุกต์ใช้รูปแบบเพื่อดําเนินโครงการทีม่ลีกัษณะคล้ายคลงึกนัต่อไปในอนาคต 

 

โครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวดี–เชิงเขาตะนาวศรี  

สามารถท่ีจะนาํรูปแบบโดยทัว่ไปของโครงการไปประยุกตใ์ชใ้นบริเวณพื้นท่ีชายแดนอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะ

ทางกายภาพ และเศรษฐกิจ-สังคมคลา้ยคลึงกบัพื้นท่ีแม่สอด–เมียวดีต่อไปในอนาคต  โดยในเบ้ืองตน้  

ท่ีปรึกษาขอเสนอแนะพื้นท่ี  ดงัต่อไปน้ี 

1. ด่านสิงขร (อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์)/ มูด่อง (Mudon)–มะริด 

เป็นจุดผ่อนปรนทางการคา้และด่านพรมแดน  โดยมีการนาํโค กระบือ กล้วยไม ้และของ

พื้นบา้นขา้มพรมแดนเขา้มาขายท่ีตลาดนดัฝ่ังไทย  และซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคกลบัไปในปริมาณที่ไม่

มากนกั  ขณะท่ีเมืองมะริด มณฑลตะนาวศรี  เป็นเมืองท่าและเศรษฐกิจสาํคญัทางตะวนัออกเฉียงใตข้อง

เ มีย นมา ร์   โดยมี การผลิ ต

สินคา้ประมง ประมาณ 2,500 

ตัน/ว ันโดยปัจจุบันต้องใช้

เส้นทางอ้อมไปทางอํา เภอ

เกาะสอง จงัหวดัระนอง  หาก

มี ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง เ ส้ น ท า ง

เชื่อมโยงระหว่างด่านสิงขร/ 

มู ด่อง–มะริด จะทําให้ เ กิด

การคา้ขายและขนส่งสินคา้ที่

สะดวกรวดเร็วและประหยดัเวลาอยา่งมีนยัสาํคญั 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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2. บา้นพนุํ้าร้อน (อ. เมือง จ. กาญจนบุรี)/ บา้นแม่ทะม่ี (Minthame)–ทวาย 

ปัจจุบนัเปิดเป็น “จุดผา่นแดนชัว่คราว”  โดยเอกชนไทยผูไ้ดรั้บสัมปทานจากรัฐบาลเมียนมาร์

กาํลงัพฒันาท่าเรือนํ้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทีท่วาย  รวมทั้งก่อสร้างเส้นทางแนวใหม่ที่มีมาตรฐาน

สูง  ขนาด 4 ช่องจราจร (2 ช่องจราจรไป-กลบั)  จากบา้นพุนํ้ าร้อน–มิตตา้–นิคมอุตสาหกรรมทวาย   

ซ่ึงจะเชื่อมต่อกับโครงการมอเตอร์เวย์สายกาญจนบุรี–บ้านพุนํ้ าร้อน ของกรมทางหลวงต่อไป   

โดยแนวเส้นทางสายน้ี จะเป็นส่วนหน่ึงของ GMS Southern Coastal Corridor 

 

 
รูปที่ 4.4-1 GMS Southern Coastal Corridor  

(บ้านพุนํา้ร้อน/ บ้านแม่ทะมี ่(Minthame)–ทวาย 
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3. ด่านเจดียส์ามองค ์(อ. สังขละบุรี จ. กาญจนบุรี)/ พญาตองซู (Hpayarthonesu)–ธนับูซายตั 

เป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที ่ 13 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2536)  และเป็นจุดผา่นแดนชัว่คราวเพือ่การท่องเที่ยว (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที ่

27 สิงหาคม 2541)  รวมทั้งเป็นทางอนุมติัด่านพรมแดนและด่านศุลกากร (ตามกฎกระทรวงการคลงั 

พ.ศ. 2553  ลงวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2553)  โดยบริเวณด่านเจดียส์ามองค์/พญาตองซู มีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทั้งโรงงานผลิตรองเทา้ เส้ือผา้ และสินคา้อุปโภคเพือ่การส่งออก  ซ่ึงเป็นการลงทุนทั้งจากนกั

ลงทุนไทยและต่างชาติ  นอกจากน้ี เส้นทางนีย้งัเป็นส่วนหน่ึงในแผนงาน/โครงการของโครงการตามผล

ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ธ น า ค า ร พั ฒ น า เ อ เ ชี ย  ( โ ค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ เ ส้ น ท า ง  

เมาะลาํไย–มูด่อง–ธันบูซายตั)  โดยปัจจุบนัยงัไม่เป็นโครงการเร่งด่วนของเมียนมาร์ แต่รัฐบาลเมียนมาร์

ไดเ้ร่งดาํเนินการปรับปรุงและยกระดบัเส้นทางสายธนับูซายตัทางทิศใต ้ เพื่อไปยงัทวายและเกาะสอง 

แลว้ 

 

 
รูปที่ 4.4-2 เส้นทางด่านเจดย์ีสามองค์ (อ. สังขละบุรี จ. กาญจนบุรี)/ พญาตองซู–ธันบูซายตั 
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4. บา้นหว้ยตน้นุ่น (อ. ขนุยวม จ. แม่ฮ่องสอน)/ รัฐคะยา–เนปิดอร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.4-3 จุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น 

 

5. ก่ิวผาวอก (เชียงใหม่)/ บา้นป่าแขม เมืองหาง–เมืองตองย ี

ตั้งอยู่บริเวณเขตป่าสงวนบ้านอรุโณทยั  หมู่ท่ี 10 เทศบาลตาํบลเมืองนะ อาํเภอเชียงดาว  

ห่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ประมาณ 120 กิโลเมตร  ลกัษณะทางกายภาพบริเวณจุดผ่อนปรนก่ิวผาวอก 

เป็นช่องเขากวา้งประมาณ 200 เมตร ไม่มีพรมแดนแน่ชัด และพื้นที่เป็นป่าไม ้มีอาณาเขตติดต่อกับ 

บา้นป่าแขม เมืองหาง และเมืองต่วน  เมียนมาร์ 
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รูปที่ 4.4-4 เส้นทางกิว่ผาวอก (เชียงใหม่)/ บ้านป่าแขม เมืองหาง–เมอืงตองยี 

 

6. ด่านแม่สาย (เชียงราย)/ ท่าข้ีเหลก็ (รัฐฉาน) 

ด่านแม่สาย  ตั้งอยูที่่หมู่ 10 บา้นป่ายางผาแตก ตาํบลเวียงพางคาํ อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  

เช่ือมต่อกบัด่านพรมแดนท่าข้ีเหลก็ แขวงท่าข้ีเหลก็ รัฐฉาน  เมียนมาร์ 
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4.5 แนวทางทีค่วรดําเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward) 

 

จากขอ้มูลที่ได้จากการศึกษา การสํารวจภาคสนาม และการประชุมสัมมนา  สามารถสรุป 

เป็นบทเรียนได ้ดงัน้ี 

 

1. มาตรฐานในการก่อสร้าง ควบคุมงาน และตรวจรับมอบงาน  เน่ืองจากถนนท่ีก่อสร้าง 

มีการชํารุดทรุดโทรมอย่างมาก ทั้ งที ่จะเพิ่งก่อเสร็จแล้วเสร็จไม่นาน  แม้ว่าจะมีประเด็นด้าน 

ความหย่อนยานในการบงัคบัใช้กฎหมายการบรรทุกนํ้ าหนักเกิน  แต่ประชาชนในพื้นที่โดยทัว่ไป 

ยงัมีความรู้สึกและรับรู้ว่ามาตรฐานในการก่อสร้าง ควบคุมงาน และตรวจรับมอบงาน อาจจะไม่ได ้

ตามมาตรฐานท่ีออกแบบไว ้

 

ดงันั้น การส่งเสริม สนบัสนุน และคดัเลือกผูป้ระกอบการไทย ควรเนน้ภาคเอกชนที่มีคุณภาพ  

เพือ่สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและโอกาสของผูป้ระกอบการและประเทศไทยในระยาว  โดยการคดัเลือก

และตรวจรับมอบงานควรมอบหมายให้หน่วยงานของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือเป็นผูดู้แล

รับผดิชอบหลกั 

 

2. ปัญหาด้านความไม่ไว้วางใจและพืน้ทีอ่ิทธิพลของชนกลุ่มน้อย  เน่ืองจากบริเวณพื้นที่

โครงการเป็นพื้นท่ีอิทธิพลของชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่ม  ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีความสัมพนัธ์ท่ีดีนกักบัรัฐบาล

กลางและ/หรือรัฐบาลทอ้งถ่ินของเมียนมาร์  ดงันั้น การที่ผูรั้บเหมาไทยจะเขา้ไปดาํเนินการก่อสร้าง 

ในพื้นที่  จึงพบกบัปัญหาในทางปฏิบติัและค่าใช้จ่ายที่สูงมาก  แต่เน่ืองจากประเด็นน้ี เป็นประเด็น

ปัญหาทางด้านการเมืองภายใน (Politics) ของเมียนมาร์  ที่ปรึกษาจึงไม่มีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

ใดๆ ต่อแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาน้ีสมควรที่จะได้มีการหยิบยกมาหารือตามเวทีหรือช่องทาง 

การส่ือสารที่มีความเหมาะสมต่อไป  เน่ืองจากมีผลต่อความสําเร็จหรืออยู่รอดของโครงการอย่างมี

นัยสําคัญ  โดยในเบ้ืองตน้น้ี ที่ปรึกษาพิจารณาเห็นว่ารัฐบาลกลางของเมียนมาร์ควรจะตอ้งเป็นเจา้ภาพ

และผูรั้บผิดชอบโดยตรงสําหรับความปลอดภยัในเส้นทางและพื้นที่ตามแนวเส้นทางท่ีเก่ียวข้อง  

รวมถึงการอาํนวยความสะดวกในดา้นต่างๆ ในการดาํเนินโครงการต่อไปในอนาคต  ซ่ึงท่ีผา่นมานบัวา่
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เป็นปัญหามาก  โดยที่สําคญั คือ ขั้นตอนในการประสานงานเต็มไปดว้ยความยุง่ยากและล่าช้า  รวมถึง 

มีค่าใชจ่้ายนอกระบบท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งมาก 

 

3. นโยบายและยุทธศาสตร์ในการให้ความช่วยเหลือให้เกิดผลในเชิงประจักษ์  การให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประเทศเพือ่นบ้านที่ผ่านมา มีลักษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือเพือ่แก้ไขปัญหา 

เฉพาะหนา้เป็นหลกั ยงัขาดนโยบายและแผนกลยุทธ์ในการให้ความช่วยเหลือ  นอกจากน้ี งบประมาณ

ท่ีให้ยงัมีลกัษณะเป็น “เบี้ยหัวแตก” ทาํให้ไม่สามารถเกิดผลลพัธ์ที่เป็นรูปธรรมในเชิงประจกัษ์แก่

ประชาชนทัว่ไปได ้

 

ดงันั้น ท่ีปรึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 

1. ควรมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ของประเทศสําหรับประเทศเพื่อนบา้น  โดยกาํหนดเป้าหมาย

ทั้งเชิงรุกและรับในแต่ละอุตสาหกรรมให้ชัดเจน  โดยการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพือ่นบา้น 

ควรมีทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ เป็นรายอุตสาหกรรม 

2. การให้ความสนับสนุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานแก่ประเทศเพื อ่นบ้า น  

เป็นยทุธศาสตร์นาํร่องเพื่อรองรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของไทยในระยะยาว 

3. สนับสนุนการยกระดับมาตรฐานแรงงานของประเทศเพื อ่นบ้าน  เพื่ อสนับสนุน

อุตสาหกรรมภายในประเทศของไทย 

4. มีการบูรณาการขอ้มลูจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น กระทรวงการต่างประเทศ  เป็นตน้ 

 

นอกจากน้ี จากประสบการณ์ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นที่ผา่นมา  สามารถ

จาํแนกเป็นประเภทโครงการใหญ่ๆ ได ้ดงัน้ี 
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1. โครงการท่ีมีแผนแม่บท (Master Plan) หรือการศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study) 

โครงการที่มีการศึกษาแผนแม่บทหรือการศึกษาความเป็นไปไดแ้ลว้ สามารถที่จะประยุกตใ์ช้

ตวัช้ีวดัความสําเร็จ จากผลการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจและการเงินของ

โครงการ เป็นหลกั  เน่ืองจากโดยปกติ ก่อนทีจ่ะมีการดาํเนินโครงการประเภทน้ี จะตอ้งมีการศึกษา

ความเป็นไปไดท้างด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ-สังคม การเงิน และผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อมเสียก่อน  

เพื่อท่ีจะไดส้ามารถทราบถึงความเป็นไปไดข้องโครงการและสามารถกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จของ

โครงการ เมื่อเร่ิมดาํเนินการได ้ หรืออยา่งนอ้ยจะตอ้งมีการกาํหนดผงัการเช่ือมโยง (Linkages) ระหวา่ง

เป้าประสงค ์ (Goal) ในระดบักรอบความร่วมมือหรือระดบัประเทศ  วตัถุประสงค์ (Objectives) ใน

ระดบัสาขา (Sector Level)  และผลิตผล (Outputs) ในระดบัโครงการ/มาตรการ  ดงัเช่นตวัอยา่งการ

ประเมินโครงการดา้นการคมนาคมขนส่งทางถนนในรูปที่ 4.5-1  โดยกรอบในการวิเคราะห์โครงการ  

จะทาํให้สามารถประยุกต์ใช้ตวัช้ีวดัในการตรวจสอบติดตามการดาํเนินการโครงการและมาตรการ

ทางดา้นเศรษฐกิจในเชิงปริมาณ (Quantitative) และมูลค่า (Valuation) ได ้(หากมี) 

รูปที่ 4.5-1 ตวัอย่างกรอบในการวเิคราะห์โครงการ (The Project Framework)  

ด้านการคมนาคมขนส่งทางถนน 

ลดปัญหาการจราจรติดขดั 

เพ่ิมระดบัความสามารถในการเขา้ถึง (Accessibility)  

ลดการพ่ึงพาการนาํเขา้พลงังานเช้ือเพลิงและการขาดดุลการคา้ 

ลดปัญหาโลกร้อนและมลพิษ 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

ลดปัญหาการจราจรติดขดัและระยะเวลาในการเดินทาง 

ลดการนาํเขา้นํ้ ามนัดิบและนํ้ ามนัเช้ือเพลิงสาํเร็จรูป 

เพ่ิมประสิทธิภาพและลดตน้ทุนดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ 

ลดปัญหามลพิษจากภาคการขนส่ง 

การประหยดัค่าใชจ่้ายในการใชร้ถ (VOC Saving) 

การประหยดัเวลาในการเดินทาง (VOT Saving) 

การประหยดัค่าใชจ่้ายอุบติัเหต ุ(Accident Cost Saving) 

เป้าหมาย 

(Goals) 
ระดบัประเทศ 

ระดบัสาขา/ภาค

การผลิต 

ระดบัโครงการ 

(Project Level) 

วตัถุประสงค ์

(Purpose) 

ผลิตผล 

(Outputs) 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย–เมียนมาร์ จากเมียวด–ีเชิงเขาตะนาวศรี) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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2. โครงการท่ียงัไม่มีผลการศึกษาใดๆ 

เน่ืองจากโครงการประเภทน้ี ยงัไม่มีผลการศึกษาใดๆ  โดยอาจจะเป็นการให้ความช่วยเหลือ 

ที่ไม่ไดอิ้งกบักรอบความร่วมมือ เป้าหมาย ยุทธศาตร์ แผนงาน หรือโครงการใดๆ  ดงันั้น การประเมิน

โครงการประเภทนี้  จึงสมควรจะต้องมีการกําหนดตัวช้ีวัดขึ้นมาใหม่ หรืออาจจะเป็นเพียงแค่การ

ประเมนิการดาํเนินการตามแผนงาน/แผนเงิน ก็เป็นการเพียงพอแลว้ 
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